y
&~ CEARA
( ) GOVERNO DO ESTADO
Consércio Publico de Satide da Microrregiao de Crato

DECISAO FINAL A IMPUGNACAO

Dispensa Eletrénica n° 90016/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de controle
sanitario integrado no combate a vetores e pragas urbanas, compreendendo desinsetizacao
e desratizacdo em todas as areas internas das unidades de saude gerenciadas pelo
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Crato CPSMC, conforme condigdes,
conforme condi¢gdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de Contratacao
Direta e seus anexos.

A pessoa juridica SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E
CONSTRUTORA LTDA inscrita no CNPJ n° 33.614.013/0001-00 inconformadas com
os termos do Aviso de Contratagdo Direta da Dispensa Eletrénica n° 90016/2025,
apresentaram impugnacdo ao instrumento convocatorio atraves do e-mail institucional

cpsmec.licitacoes@gmail.com.

A Lei Federal n° 14.133/21 em seu artigo 164 diz que “qualquer pessoa ¢é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”. Assim, o recebimento do pedido

de impugnacédo é tempestivo.

O pleito da empresa esta disponivel integralmente no Portal de Licitagdes dos
Municipios do Tribunal de Contas do Estado do Ceara e no site institucional do Consorcio

Publico de Saude da Microrregido de Crato — CPSMC. Links: https://municipios-

licitacoes.tce.ce.gov.br/consorcio.php/licitacao/abertas e

https://cpsmcrato.ce.gov.br/portalcompras.

A recorrente alega que a aglutinacdo dos servigos no presente certame prejudica a

competitividade, sob o argumento de que as atividades de desinsetizacdo e desratizagdo
possuem particularidades técnicas e econdmicas distintas, o que implicaria na
Consdrcio Pablico de Saade da Microrregiio de Crate —- CPSMC

Rua Yicente Alencar Oliveira, S/IM - Mirandao
CEP: 63.125-070 — Crato/CE



mailto:cpsmc.licitacoes@gmail.com
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/consorcio.php/licitacao/abertas
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/consorcio.php/licitacao/abertas
https://cpsmcrato.ce.gov.br/portalcompras

GOVERNO DO ESTADO
Consércio Publico de Satide da Microrregiao de Crato

@ CEARA

necessidade de adjudicacdo por item, de modo a permitir a participagdo de empresas

especializadas em cada modalidade.

Todavia, € entendimento pacifico que a Administracdo Publica detém
discricionariedade para definir a forma mais conveniente de estruturar suas contratacoes,
desde que tal escolha seja tecnicamente justificAvel e ndo contrarie os principios da
competitividade, da legalidade, da isonomia, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais

vantajosa.

A SUmula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, citada pela impugnante,
realmente estabelece que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco

global, nos editais das licitagées para a contratagdo de obras, servigos,

compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
Dprejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala (...)".

Tal entendimento jurisprudencial consagra o principio do parcelamento do objeto,
mas admite exce¢des quando a fragmentacao do certame puder comprometer a eficiéncia
da execucdo contratual ou a economia de escala. A propria Simula reconhece que o
parcelamento deve ser avaliado caso a caso, sendo possivel a adjudicacdo global sempre
que essa se mostrar mais vantajosa para a Administragdo, como reforga o art. 47, §1°, da
Lei n® 14.133/2021, ao dispor que o parcelamento do objeto serd promovido sempre que
técnica e economicamente viavel e no interesse publico, devendo ser justificado quando

ndo for adotado.

No presente caso, o objeto licitado trata-se de servico de controle de vetores e
pragas urbanas, compreendendo as ac¢des de desinsetizacdo e desratizagdo, as quais,
embora possuam produtos e métodos especificos, integram o mesmo conjunto de acdes
preventivas e corretivas previstas na Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n°

622/2022 da ANVISA.

De acordo com o art. 3°, inciso II da mencionada norma, considera-se controle de
vetores e pragas urbanas o “conjunto de agoes preventivas e corretivas de monitoramento
ou aplicag¢do, ou ambos, com periodicidade minimamente mensal, visando impedir de

modo integrado que vetores e pragas urbanas se instalem ou reproduzam no ambiente”.

Dessa forma, é inequivoco que a RDC n° 622/2022 estabelece um conceito técnico
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de controle integrado, que abrange diversas espécies de pragas e vetores sob um mesmo
plano sanitario, conduzido por responsavel técnico habilitado. A execugao dessas agdes
de forma unificada ¢ ndo apenas possivel, mas recomendada pela regulamentacdo
sanitaria vigente, que trata o servigco como um todo indissociavel voltado a preservacdo

da saude publica e a preven¢do de riscos ambientais.

A separagdo artificial das modalidades poderia, inclusive, fragilizar o controle
sanitario, fragmentar responsabilidades técnicas e comprometer a rastreabilidade das
acles preventivas, contrariando o conceito de “controle integrado” previsto na propria

regulamentacao da ANVISA.

Cumpre destacar, ademais, que a propria empresa impugnante, ao apresentar o
exemplo pratico em sua manifestagdo, reconhece que a divisdo dos servigos em itens
distintos implicaria na celebragdo de multiplos contratos, com medi¢des, visitas e
cronogramas independentes, além de diferentes responsabilidades técnicas, o que
oneraria significativamente a Administragdo. A multiplicidade contratual acarretaria
aumento de custos operacionais, sobrecarga fiscalizatdria, duplicidade de deslocamentos
e despadronizagdo de procedimentos, produzindo exatamente o efeito contrario ao
pretendido — a perda de eficiéncia e de economia de escala. Assim, o modelo de
aglutinacdo ora adotado mostra-se mais racional, econdmico e tecnicamente adequado a

realidade do Consorcio.

Ressalte-se, ainda, que a divisdo do certame em multiplos itens, no contexto do
Consoércio Publico de Saude da Microrregido de Crato, ndo traria ganhos de
competitividade proporcionais aos custos administrativos adicionais, uma vez que
implicaria a celebra¢do e gestdo de diversos contratos, multiplicando obrigagdes de
fiscalizacdo, emissdo de ordens de servigo e acompanhamento técnico. Tal medida,
portanto, resultaria em perda de economia de escala e reducdo da eficiéncia operacional

do servigo, contrariando o prdprio interesse publico.

No tocante a alegacdo de que a aglutinagdo dos servicos afastaria empresas do
certame, tal afirma¢do ndo se sustenta, pois, o servico em questdo requer licenciamento
sanitario Unico, responsavel técnico qualificado e execucdo coordenada, o que
naturalmente demanda empresas com estrutura técnica e regulatoria compativel com a

complexidade da atividade. Assim, a exigéncia de contratagdo integrada, longe de
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restringir a competicao, assegura a padronizagao dos procedimentos, a seguranga sanitaria

e a efetividade das acdes de controle, em estrita observancia a RDC n°® 622/2022.

Portanto, considerando que o objeto licitado representa um servigo Unico e
integrado, que a execucdo global proporciona ganhos técnicos e econdomicos
comprovaveis, ¢ que nao ha demonstragio de prejuizo a competitividade, conclui-se pela
inexisténcia de irregularidade na forma de aglutinagdo do objeto, devendo ser indeferida

a impugnac¢do e mantida a redacdo original do edital.

Diante do exposto, recebo a impugnagdo interposta pela empresa SECO
AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA inscrita no
CNPJ n° 33.614.013/0001-00, por atender os requisitos de admissibilidade.

Ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de direito acima
desenvolvidas, e a luz dos argumentos apresentados, decido pela IMPROCEDENCIA
do pedido, DENEGANDO-LHE PROVIMENTO.

Por conseguinte, mantenho o Aviso de Contratacdo Direta em seus termos

originais, bem como o dia 28 de outubro de 2025, para a realizacdo da sessdo referente a

Dispensa Eletronica n® 90016/2025.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema compras
governamentais do Governo Federal e no sitio eletronico deste Consorcio e no Portal da

Licitagdes do TCE/CE, para conhecimento dos interessados.

Crato/Ceara, 23 de outubro de 2025.
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Cicero Leosmar Parente Gomes
Agente de Contratacio
Consorcio Publico de Satide da Microrregiao de Crato — CPSMC.
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