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JULGAMENTO DE RECURSO
DISPENSA ELETRONICA N° 90002/2026

Objeto: Registro de Precos visando futuras e eventuais aquisi¢des de agua mineral, sem
gas, acondicionada em galdes de 20 litros, com fornecimento de garrafoes para atender
as necessidades das unidades de saude gerenciadas pelo Consorcio Publico de saude da
Microrregido de Crato-CPSMC, conforme condigdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Aviso de Contratagao Direta e seus anexos.

No dia 02 de fevereiro de 2026, as 08 horas e 00 minutos, iniciou-se a disputa de
lances do referido processo de contratacdo concluindo as 14 horas e 00 minutos. Segue

abaixo a classificacao:

Grupo 01:

45183.906/0001-27

ME/EFP
Aceita e habilitada

51.455414/0001-46
ME/EPP

45166.656/0001-17
ME/EPP

60.573.804/0001-01
ME/EPP

24925253/0001-34
ME/EPP

45458 851/0001-10
ME/EPP

52.620.268/0001-20
ME/EPP

46.888.602/0001-28
ME/EPP
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HC COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA
CE

COMERCIAL MM LTDA
CE

45166655 CRISTINA PEREIRA COSTA
CE

D'ARC DISTRIBUIDCRA LTDA
SE

ATEXARATECNCLOGIA E SCLUCOCES .
BA

AZR BRASIL LTDA
sP

52620268 ANTONIA PAULINA DA SILY..

CE

SERDIV EMPREENDIMENTOS LTDA
CE

Valor ofgrtado (tatal)
Valor negociado (total)

Valor ofertada (tatal)

‘Valer negociado (total)

Valor ofgrtado (total)
Valor negociado (total)

Valor ofertada (tatal)
‘Valer negociado (total)

Valor ofgrtado (total)

alor negociado ttotal)

Valor ofertado (katal)
‘Valer negociado (total)

Valor ofertado (total)

alor negociado ttotal)

Valor ofertada (tatal)

‘Valer negociado (total)

R% 443055000

R% 47.225,9700

R% 53.874.4500

R% 54 267.0000

R% 56.660,5800

R% 59.876,5200

R% 62.568,6900

R% 52.941.8000
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Grupo 02:

45183.906/0001-27
ME/EPP

Aceita e habilitada

51455414 /0001-46
ME/EPP

45166 656/0001-17
ME/EPP

60.573.804/0001-01
ME/EPF

24.925.253/0001-34
ME/EPP

45 458 851/0001-10
ME/EPP

HC COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA
CE

COMERCIAL MM LTDA
CE

45166656 CRISTINA PEREIRA COSTA .

CE

D'ARC DISTRIEUIDCRA LTDA
SE

ATEXARATECNCLOGIA E SOLUCOES .

BA

AZR BRASIL LTDA
[=3=]

Valor ofertadao (total)
Valor negociado (kotal)

alor ofertado (total)
“Valor negociado itotal)

Valor ofertadao (total)
Valer negociado (kotal)

Valor ofertada (kotal)
Valor negociado (total)

Valor ofertadao (total)
“Valor negociado itotal)

Valor ofertada (total)
Valer negociado (kotal)

R% 14784,0000

R$ 15.757.8600

R$ 17.673,0000

R% 18.106,0000

R$ 18.903,0400

R% 19.976.2000

52.620.266/0001-20 52620.268 ANTOMIA PAULINA DA SILV..

alor ofertado (total) R% 20.913,3800
ME/EFF CE -

Valor negociado itotal)

Valor ofertadao (total) R$ 20.976.0000
Valer negociado (kotal)

46.888.602/0001-28 SERDIV EMPREENDIMENTOS LTDA
ME/EPP CE

Obs: nas tabelas acima estao apresentados 08 melhores precos.

Apos a fase de lances, o Agente de Contratacdo solicitou o envio da proposta a
empresa Hc Comercial de Alimentos Ltda, inscrita no CNPJ n° 45.183.906/0001-27, que
prontamente apresentou sua proposta comercial.

ApoOs a verificagdo do atendimento aos requisitos previstos no Termo de
Referéncia, a proposta foi aceita e, na sequéncia, procedeu-se a analise da documentagéo
de habilitagdo, sendo a empresa considerada apta. Com base nisso, o Agente de
Contratacéo deliberou pela habilitacdo da licitante, declarando-a vencedora do certame.

Entretanto, em 03 de fevereiro de 2026, a empresa Comercial MM Ltda, inscrita
no CNPJ n° 51.455.414/0001-46, manifestou, de forma tempestiva, intencdo de interpor
recurso contra a referida decisdo. Em atendimento ao disposto no art. 165 da Lei n°
14.133/2021, foi concedido o prazo legal para apresentacdo das razdes recursais, as quais
foram devidamente protocoladas e serdo analisadas na sequéncia, visando garantir a
transparéncia, a legalidade e o respeito aos principios que regem a contratacdo publica.
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2. DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa Comercial MM Ltda, inscrita no CNPJ n° 51.455.414/0001-46, parte
recorrente, contesta a decisdo que declarou a empresa Hc Comercial de Alimentos Ltda
como vencedora da Dispensa Eletronica n® 90002/2026. Segundo a recorrente, a proposta
adjudicada apresenta inconsisténcia relevante ao indicar como marca do item cotado a
denominacdo “Serra Bela”, a qual ndo corresponde ao fabricante ou marca do garraféo
ofertado, mas sim a marca comercial de agua mineral, tornando a informacéo
incompativel com o objeto licitado e tecnicamente incorreta.

A recorrente sustenta que a correta identificacdo da marca do produto constitui
elemento essencial da proposta, pois permite a Administracdo Publica verificar a
conformidade técnica, a procedéncia e a qualidade do bem ofertado, assegurando o
julgamento objetivo e a igualdade de condicdes entre os licitantes. Assim, ao apresentar
marca incompativel com o item licitado, a empresa vencedora deixa de individualizar
adequadamente o objeto, configurando vicio material que compromete a substancia da
proposta e impede sua correta avaliacdo, ndo se tratando de mera falha formal passivel de
saneamento.

Nesse sentido, a recorrente afirma que admitir proposta com marca inexistente ou
inadequada afronta os principios da vinculacao ao instrumento convocatério, da isonomia
e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021, uma vez que
fragiliza a transparéncia do certame e abre margem para fornecimento de produto diverso
daquele efetivamente analisado durante o procedimento licitatorio.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do presente recurso administrativo,
com a consequente desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa HC
Comercial de Alimentos Ltda, bem como o regular prosseguimento do certame, com
nova analise das propostas remanescentes, em estrita observancia aos principios da
legalidade, isonomia e julgamento objetivo.

3. DAS CONTRARAZOES

Em sede de contrarrazdes, a empresa HC Comercial de Alimentos Ltda, licitante
declarada vencedora do certame, sustenta a manutencdo da decisdo que a habilitou e
declarou vencedora da Dispensa Eletronica n® 90002/2026.

A recorrida argumenta que o recurso apresentado pela empresa recorrente decorre
de mero inconformismo com o resultado do julgamento, ndo sendo capaz de afastar a
regularidade do ato administrativo praticado pelo agente de contratacdo. Defende que sua
habilitacdo e classificacdo decorreram do fiel atendimento as exigéncias legais e
editalicias, bem como da apresentacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

Sustenta, ainda, que toda a documentacdo exigida no instrumento convocatorio
foi devidamente apresentada, demonstrando plena capacidade técnica e juridica para a
execucdo do objeto, inexistindo qualquer afronta as normas da Lei n® 14.133/2021 ou as
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disposicdes do edital. Destaca que sua proposta se mostrou compativel com o objeto
licitado, além de ter apresentado 0 menor preco entre 0s participantes, o que atende
diretamente ao interesse publico.

No que se refere a alegacdo da recorrente acerca da indicagdo da marca “Serra
Bela”, a recorrida esclarece que, no segmento de 4guas minerais, ¢ pratica comum que 0s
vasilhames sejam identificados pela marca do envasador responsavel pelo produto final,
0 que permite a perfeita identificacdo da procedéncia e do padrdo de qualidade do item
ofertado. Assim, eventual imprecisdo terminologica ndo compromete a compreensao do
objeto nem sua execucao.

A recorrida ressalta que, mesmo que se admitisse a existéncia de falha formal, tal
situacdo seria plenamente sanavel, nos termos da legislacdo vigente e do proprio edital,
que prestigiam o julgamento de mérito, a busca da proposta mais vantajosa e o formalismo
moderado. Desclassificar a proposta vencedora por questdo meramente nominal
implicaria afronta aos principios da economicidade, da competitividade e do interesse
publico.

Ademais, inexiste qualquer prejuizo a Administracdo, uma vez que o objeto
licitado consiste em item padronizado, cuja conformidade técnica podera ser verificada
na fase de execucgdo contratual, inclusive quanto ao atendimento as normas da ABNT e
do INMETRO. Dessa forma, a manutencéo da decisdo que declarou a recorrida vencedora
revela-se medida legal, razoavel e alinhada aos principios que regem as contratacdes
publicas.

Por fim, a recorrida requer que as presentes contrarrazdes sejam recebidas e
acolhidas, para que o recurso administrativo interposto pela empresa COMERCIAL MM
LTDA seja julgado totalmente improcedente, sem produzir efeitos capazes de alterar
o resultado do certame, mantendo-se a decisdo administrativa que classificou a proposta,
habilitou e declarou vencedora a empresa HC Comercial de Alimentos Ltda, por estar
em conformidade com os termos do edital, com a Lei n°® 14.133/2021 e por representar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

4. AANALISE DOS RECURSOS

Examinadas as razfes recursais apresentadas pela empresa COMERCIAL MM
LTDA e as contrarrazdoes apresentadas pela empresa HC COMERCIAL DE
ALIMENTOS LTDA, passa-se a analise do mérito do recurso.

A controvérsia limita-se a alegacdo de que a proposta da empresa vencedora
deveria ser desclassificada em razdo da indicagdo da marca “Serra Bela”, sob o argumento
de que tal denominacdo corresponderia a marca da dgua mineral, e ndo ao fabricante do
garrafdo, o que configuraria vicio material insandvel. Todavia, tal alegacdo ndo merece
prosperar.

Ainda que se admitisse a existéncia de impropriedade na indicacdo da marca,
verifica-se que se trata de falha de natureza estritamente formal, caracterizando-se como
vicio sanavel, uma vez que ndo altera a substancia da proposta, ndo compromete a
identificacdo do objeto licitado e ndo acarreta qualquer prejuizo a Administragcdo Publica
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ou aos demais licitantes. A informacéo prestada permitiu a adequada compreensdo do
item ofertado, inexistindo risco a execugdo contratual.

Nesse contexto, impde-se a aplicacdo do principio do formalismo moderado,
consagrado pela Lei n® 14.133/2021, segundo o qual o rigor excessivo deve ser afastado
guando a falha ndo compromete a competitividade, a isonomia ou o julgamento objetivo.
Ressalte-se, ainda, que o proprio edital da Dispensa Eletronica n°® 90002/2026 prevé, de
forma expressa, em seu item 6.11, a possibilidade de saneamento de erros ou falhas que
ndo alterem a substancia da proposta, autorizando a Administragdo a promover
diligéncias para sua correcdo, desde que ndo haja majoragédo de precos.

Com fundamento nessas disposi¢Oes, foi realizada diligéncia com o objetivo de
sanar a impropriedade apontada, oportunidade em que a empresa vencedora apresentou
proposta ajustada, promovendo a correcdo da indicagdo da marca, sem qualquer alteracao
de preco ou modificacdo substancial da oferta originalmente apresentada. Tal
procedimento preservou a isonomia entre os licitantes, respeitou o instrumento
convocatorio e assegurou a selecdo da proposta mais vantajosa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que é
irregular a desclassificacdo de proposta mais vantajosa por falhas formais ou vicios
sanaveis, desde que inexistente prejuizo a Administracdo ou aos demais licitantes, em
observancia aos principios do formalismo moderado, da supremacia do interesse publico
e da economicidade, entendimento reiterado.

Nos termos do §1° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, é expressamente admitida a
correcdo de falhas que néo alterem a substéncia da proposta nem comprometam o
interesse publico, hipotese que se verifica no presente caso. O procedimento adotado
mostrou-se adequado, proporcional e alinhado aos objetivos do processo licitatério
previstos no art. 11 da referida Lei.

Passamos a discorrer sobre o que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) classifica
de formalismo exagerado. Os acérddos sao citados em ordem cronoldgica para mostrar a
relevancia do tema e a temporalidade de sua abordagem. Os ac6rdaos, portanto, sdo no
sentido de condenar a burocracia excessiva e injustificada nas licitacdes e dialogam com
a nova Lei de Licitacdes (Lei Federal n°® 14.133/2021), apesar de alguns serem emitidos
sob a égide da Lei 8.666/1993.

Acérddo 2767/2011- Plenario - N&o se desclassifica propostas de licitante
pelo descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio
do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracao.

Acérddo 2302/2012 - Plenario - Rigor formal no exame das propostas dos
licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo
de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades
na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias.

Acordao 3092/2014 -Plenéario e Acordao 357/2015- Plenario - Falhas formais,
sanaveis durante o processo licitatorio, nao devem levar a desclassificagéo da
licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
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adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.

Acorddo 1574/2015 - Plenario - E irregular a inabilitagdo de licitante em
razéo de auséncia de informacao exigida pelo edital, quando a documentacéo
entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame.

Acorddo 2460/2022 - Plenario - E irregular a desclassificacdo de proposta
vantajosa a Administracdo por erros formais ou vicios sandveis por meio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia
do interesse publico, que permeiam os processos licitatérios.

Acorddo 966/2022 - Plenario - Na falta de documento relativo a fase de
habilitagdo em pregéo que consista em mera declaragdo do licitante sobre fato
preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro
conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos
principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°,
caput, da Lei 9.784/1999.

Acorddos 1747/2023 - 1204 e 1207/2024 - Plenario - E irregular a
desclassificagéo de proposta vantajosa a Administragdo por erros formais ou
vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo
moderado, da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo e da
supremacia do interesse publico, que permeiam os processos licitatorios.

Percebe-se que a jurisprudéncia do TCU, ha tempos, privilegia o conteldo em
relacdo ao formalismo extremo nos procedimentos licitatorios. Portanto, falhas formais,
sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificagdo da licitante.

No curso dos procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica e seus agentes
devem pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do interesse publico em
detrimento do formalismo extremo.

Diante disso, ndo se constata qualquer irregularidade que justifique a reforma da
decisdo que declarou empresa vencedora, motivo pelo qual o recurso interposto nédo
merece provimento

4. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, o Agente de Contratacdo decide:

a) Acolher as razdes recursais apresentada pela empresa COMERCIAL MM
LTDA, inscrita no CNPJ n° 51.455.414/0001-46, para, no mérito, negar-lhes
PROVIMENTO;

b) Remeter este julgamento, na integra, para analise da Procuradoria Juridica do
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CPSMC e emissao de parecer juridico competente.

Crato/Ceara, 09 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

m CICERO LEOSMAR PARENTE GOMES
W Data: 09/02/2026 09:54:13-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Cicero Leosmar Parente Gomes
Pregoeiro
Consorcio Publico de Saude da Microrregiao de Crato — CPSMC.
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