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Consoreio Publico de Sadde da Microrregido do Crato ~ CPSMC

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 2023.07.20

OBJETO: Registro de pregos visando futura e eventual aquisi¢io de materiais e
equipamentos permanentes para atender as necessidades das unidades gerenciadas pelo
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Crato — CPSMC, conforme

especificagdes detalhadas constantes no Termo de Referéncia.

1. IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacdo formulada pela empresa Superalife Industria, Comércio,

™ Importacdo e Exportagdo de Maquinas LTDA, CNPJ: 11.016.635/0001-01, localizada na
Rua Evaristo de Antoni, 1136, Bairro So José, Cep: 95041-000, Caxias do Sul/RS.
2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO DO EDITAL

A sessdo publica do Pregdo Eletronico esta agendada para dia 30/08/2023 as 10

horas. Conforme previsdo contida no edital as impugnagdes poderiam ser realizadas em
até 03 (trés) dias antes da data fixada para a abertura da sessdo publica, portanto o
recebimento das impugnacdes pode ser realizado até o dia 25/08/2023 as 23h59. Assim,
a presente impugnag¢do encontra-se tempestiva.
3. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

/\

A impugnante discorre sobre o item 11.1.1 do Termo de referéncia do Edital em
epigrafe, no que se refere ao prazo de entrega do item 22 é de 20 (vinte) dias corridos,
contados apds o recebimento da ordem de compra.

Argumenta que o prazo estabelecido ndo pode prosperar, pois limita a
competitividade, e que o periodo de 20 (vinte) dias corridos, indicado como prazo
maximo, ¢ insuficiente para realizar a entrega do equipamento descrito no item 22, pois
0 objeto mencionado no termo de referéncia exige certa complexidade em sua fabricag3o,
tendo em vista as exigéncias especificas contidas no termo de referéncia, além disso, ndo
podemos deixar de mencionar o periodo de transporte que varia de acordo com o local de
sede da empresa licitante.

A impetrante alega que:

Reiteramos que a empresa impugnante, tem inferesse em
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participar da disputa do Item em questdo, entretanto, e portant
tem conhecimento de que se frata de fornecimento
equipamento com logistica diferenciada, que devido ao pes
consideravelmente elevado e as dimensdes diferenciadas em
comparagdo a um objefo comum, necessita de logistica de
Jornecimento e entrega diferenciada, devido a sua complexidade
e maior tempo.

Vale ressaltar que somos fabricantes do equipamento, e através
do conhecimento que temos deste mercado, informamos que néo
ha possibilidade de ofertar proposta com o prazo concedido em
edital, por conta dos motivos ja elencados inicialmente, e
certamente a empresa que conceder o prazo previsto em edital,
ou estard geograficamente muito préxima a unidade hospitalar,
ou ainda, estard aceitando prazo que ndo serd cumprido no
momento de fornecimento. Portanto, se o prazo estipulado em
edital permanecer, haverd deliberada exclusdo de empresas neste
certame, uma vez que tal condi¢do se apresenta praticdvel,
somente para as empresas que estiverem localizadas préxima a
regido da CONTRATANTE, jd que o prazo logistico para entrega
do equipamento serd relativamente menor em relacdo s demais
distribuidoras e fabricantes do equipamento que ndo estejam
localizadas proximas a Policlinica Aderson Tavares Bezerra e &
Policlinica Barbara Pereira De Alencar.

Sobretudo com o momento que estamos vivenciando de pds
Pandemia da COVID-19 no mundo inteiro, bem como a guerra
na Ucrdnia - com as empresas de matéria-prima com dificuldade
em ter sua produgdo normalizada, pela escassez de matéria-
prima-, na qual dificulta ainda mais o processo de fabricagdo,
logistica e fornecimento dos produtos.

Por fim, a empresa solicita que administragdo retifique o edital modificando o seu

prazo de entrega:
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Portanto, visando o atendimento ao interesse puiblico,
enfatizamos que os pregdes eletrénicos redigidos pela Lei de
Licitagdes e Contratos em sua maioria, fornecem um prazo de no
minimo 90 a 120 (cento e vinte) dias para enirega deste
equipamento, pois compreendem que este prazo de enirega serd
atendido pelas empresas sem posterior pedido de prorrogacdo,
ou ainda, sem posteriores atrasos por parte dos fornecedores.
[d

Da andlise do instrumento convocatdrio em questdo, ndo resta
duvida de que se consigna cldusula manifestamente
comprometedora e/ou restritiva do cardter competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitagdo, haja vista a absoluta
impossibilidade de entrega dos produtos, em prazo tdo exiguo,
registrando que a grande maioria dos fornecedores dos produtos
em questdo ndo os mantém em estoque, pois ndo sdo “produtos
de prateleira”, sendo assim, os fabricantes e distribuidores
solicitam o minimo de 90 (noventa) dias para a entrega dos
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mesmos nas quantidades solicitadas. \VOSS\O

Por fim, informa que intuito da empresa & atender—da melhor forma a
Administra¢do e lhe ofertar um produto adequado as suas necessidades, solicitando um
maior  prazo se atentando esta Administragdo  aos principios  da
razoabilidade/proporcionalidade e o principio da finalidade e que o prazo estabelecido no
edital pode ser suscetivel de alteragdes, permitindo que as empresas possam apresentar
pedidos de prorrogagdo do prazo de entrega, proporcionando dilagdo de prazo em caso de

inconvenientes que podem suceder no momento da execugio no tocante ao item 22.

4. DO MERITO

Antes, porém, de enveredar no mérito da questéo, sobreleva destacar que, compete
e a administragdo estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto que
pretende licitar e os requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de

ndo atender as suas necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério é disciplinado pela
sucessdo de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das
normas acima mencionadas, bem como da disciplina contida na Lei Federal n°
10.520/2002.

Também considera-se que, ¢ facultada & administragfo a liberdade de escolha do
momento oportuno para realizagdo do procedimento licitatorio, da escolha do objeto que
atenda as suas necessidades, das especificagdes e das condigdes de execugio do futuro
CONTRATO.

—~ Nos ensinamentos do memoréavel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona
com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administragdo definir as

condi¢des da contratagdo administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE
EFETIVA EM UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA
LICITACAO. UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE,
EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE
SER INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM
LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE O
FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE DESSA
LIBERDADE  COM  ANTECEDENCIA,  INDICANDO
EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 3 ED/94).

Partindo dessa prerrogativa, a administragéio elaborou as especificagdes do objeto
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poder.

A Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 3°, §1°, inc. I, estabeleceu que € vedado aos
agentes publicos: “I - admitir, prever, incluir ou tolerar. nos atos de convocagdo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu cardter
compeltitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8,248,
de 23 de outubro de 1991 .

A igualdade de participagdo nas licitagdes é assegurada para todos os interessados
que desejam contratar com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da
Constitui¢do da Republica, que essa participagdo deve ser igualitéria, ressalvados os casos
especificos previstos na legislagdo, bem como a exigéncia de qualificagdo técnica apenas

no que for indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigacdes:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigeéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

E na fase interna do procedimento licitatério ou contratagdo direta que a
Administracdo deve analisar e selecionar quais sio os requisitos de qualificagdo técnica
indispensaveis ¢ necessdrios a assegurar o minimo de seguranga relacionada ao
cumprimento das obrigagdes pelo Contratado.

O objeto da contratago € que ditara qual é a extensdo e o volume destas exigéncias
e requisitos. Ao definir tal extenséo, indiretamente a Administracio delimitara quais serdo
as exigéncias que os interessados deverdo cumprir visando a contratagdo. O objetivo ¢é

que este rol de interessados sempre seja ampliado (tanto quanto possivel).
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O contrario, portanto, nio deve acontecer: exigéncias exéessivas o

dispensaveis
maculam a universalidade de participagio e a futura competicdo do certame. Em outras
palavras: toda exigéncia que venha restringir o universo de competidores, além de
pertinente ao objeto que serd contratado, também deve ater-se ao que permite a lei. Por
isso formalismos e requisitos desnecessarios devem ser eliminados do processo, para ndo
prejudicar a competitividade.

Ao compursarmos os autos para anélise quanto aos prazos de entrega de 20 dias
corridos, para entrega do item 22, mostra-se demasiadamente exiguo, o que poderia
limitar a participagfo de empresas e frustar o carater competitivo da licitagdo.

Desta forma, entendemos que a impugnacdo ora apresentada possui
fundamentagdo ou amparo legal para invalidar o procedimento licitatorio, devendo o

edital ser retificado quanto ao prazo minimo para entrega do objeto.
4. DA CONCUSAO

Deste modo, presente os requisitos de forma prescritos em lei, a impugnagéo retine
condigdes para ser conhecida, e, no mérito, apés, analisados pontualmente cada alegagdo
do impugnante resolve tomar como tempestiva a solicitacdo de impugnag¢@o formulada,
aos termos do edital do Pregdo Eletronico supracitado e no mérito reputar DEFERIDAS
as solicitagdes da impugnagio do edital, devendo ser ampliado a previsdo do prazo para

entrega do produto descrito no item 22 do instrumento convocatorio.

Crato/Ceard, 22 de agosto de 2023.

Ciewo \asmomenr @wa\h %

Cicero Leosmar Parente Gomes

Pregoeiro
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Telefone: (48) 9 9919-8274/ (54) 9 9169-2463

CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 2023.07.20

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023.07.20

IMPUGNACAO - ITEM 22

A empresa SUPERALIFE INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
MAQUINAS LTDA, CNPJ: 11.016.635/0001-01, sediada na rua Evaristo de Antoni, 1136,
Bairro Sdo José, Caxias do Sul/RS - CEP 95.041-000, vem, mui respeitosamente,
apresentar pedido de impugnagao as condicdes de fornecimento do edital
supramencionado, diante dos fatos e razdes aduzidas no decorrer deste documento.

DOS FATOS

Senhores, o prazo de entrega de apenas 20 (vinte) dias corridos para fornecimento
do Item 22, equipamento de Lavadora De Roupas Industrial Profissional Hospitalar, é
inexequivel, visto que se trata de aquisicdo de um equipamento de grande porte, e
essa limitagdo temporal pode resultar na inviabilidade da participacdo de varias
empresas No processo licitatério em questdo. ‘

DAS RAZOES

Vimos informar que o prazo de entrega de apenas 20 (vinte) dias corridos para
fornecimento do ltem 22, equipamento de Lavadora De Roupas Industrial Profissional
Hospitalar, se encontra inexequivel, visto que tal equipamento necessita de um prazo
minimo de 90 (noventa) dias ou mais ao exigido para o pleno fornecimento por parte
das fabricantes e distribuidoras do equipamento.

Desta forma, o prazo de entrega colabora com o impedimento a ampla
competitividade do processo licitatério, visto que, se torna inexequivel para o processo
de fabricagao, e até mesmo para o simples transporte do equipamento até a
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localizagdo desejada, visto € nem todas os fornecedores do equipamento se
encontram localizados préximas a unidade requisitante.

Reiteramos que a empresa impugnante, tem interesse em participar da disputa do
ltemn em questdo, entretanto, e portanto, tem conhecimento de que se trata de
fornecimento de equipamento com logistica diferenciada, que devido ao peso
consideravelmente elevado e as dimensdes diferenciadas em comparacdo a um
objeto comum, necessita de logistica de fornecimento e entrega diferenciada, devido
a sua complexidade e maior tempo.

Vale ressaltar que somos fabricantes do equipamento, e através do conhecimento
que temos deste mercado, informamos que ndo ha possibilidade de ofertar proposta
com o prazo concedido em edital, por conta dos motivos ja elencados inicialmente, e
Certamente a empresa que conceder o prazo previsto em edital, ou estard
geograficamente muito préxima a unidade hospitalar, ou ainda, estard aceitando
prazo gue ndo sera cumprido no momento de fornecimento.

Portanto, se o prazo estipulado em edital permanecer, havera deliberada exclusdo de
empresas neste certame, uma vez que tal condicdo se apresenta praticavel, somente
para as empresas que estiverem localizadas proxima a regido da CONTRATANTE, j&
gue o prazo logistico para entrega do equipamento serd relativamente menor em
relacdo as demais distribuidoras e fabricantes do equipamento que ndo estejam
localizadas prédximas a Policlinica Aderson Tavares Bezerra e a Policlinica Barbara
Pereira De Alencar.

Portanto, visando o atendimento ao interesse publico, enfatizamos que os pregdes
eletronicos redigidos pela Lei de Licitacées e Contratos em sua maioria, fornecem um
prazo de no minimo 90 a 120 (cento e vinte) dias para entrega deste equipamento,
pois compreendem gue este prazo de entrega serd atendido pelas empresas sem
posterior pedido de prorrogagdo, ou ainda, sem posteriores atrasos por parte dos
fornecedores.

A previsdo estabelece condigdo extremamente comprometedora da competitividade
uma vez que fixa prazo exiguo para a entrega tendo em vista que os equipamentos
em quantidades elevadas ndo sao possiveis de serem fabricados e entregues neste

prazo disponibilizado, sobretudo com 0 momento que estamos vivenciando de pés
Pandemia da COVID-19 no mundo inteiro, bem como a guerra na Ucrdnia - com as
empresas de matéria-prima com dificuldade em ter sua producio normalizada,

pela escassez de matéria-prima-, na qual dificulta ainda mais o processo de
fabricacao, logistica e fornecimento dos produtos.
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A inclusdo dessa clausula no edital acaba por dificultar o processo licitatério, pois
exclui diversas empresas que, mesmo sendo capazes de fornecer os produtos a precos
competitivos e com a qualidade desejada pela Administracdo, ndo conseguem
atender ao prazo estabelecido no edital devido a restri¢cdes de producéo.

N&o ha dispositivo legal para que se estabeleca prazos minimos ou méaximos para a
entrega do equipamento, entretanto, deve-se compreender que a administragao
requerente do objeto ndo podera estar em desconformidade com as praticas de
mercado em relagdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitacdes, em seu inciso lli,
estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as condicdes
de aguisicdo semelhantes ao do setor privado, isto &, deve-se exigir prazo minimo
praticavel entre as fabricantes do equipamento.

O Doutrinador em Direito Administrativo Dr. Hely Lopes Meirelles, preceitua que, “O
DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO
E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA
PARA O PODER PUBLICO".

Portanto, o objetivo da licitagdo é possibilitar a participacdo do maior nimero de
licitantes de todo territério nacional. O edital deve estabelecer um prazo razoavel para
a entrega dos equipamentos licitados como forma de ser respeitado o Principio da
Livre Concorréncia.

Nesse sentido, € importante a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em Direito
Administrativo, 29° edicado, Editora Forense, 2016, pag. 416:

“NO 81° INCISO I, DO MESMO ARTIGO 3° ESTA IMPLICITO OUTRO
PRINCIPIO DA LICITAGAO, QUE E O DA COMPETITIVIDADE
DECORRENTE DO PRINCIPIO DA ISONOMIA:

E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS ADMITIR, PREVER, INCLUIR
OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO, CLAUSULAS OU
CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM
O SEU CARATER COMPETITIVO E ESTABELECAM PREFERENCIAS
OU DISTINCOES EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE OU
DOMICILIO DOS LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA
CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O
ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO” (grifos).

Da andlise do instrumento convocatério em questdo, ndo resta duvida de que se
consigna clausula manifestamente comprometedora e/ou restritiva do cardter
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacdo, haja vista a absoluta
impossibilidade de entrega dos produtos, em prazo tdo exiguo, registrando que a
grande maioria dos fornecedores dos produtos em questdo ndo os mantém em
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estoque, pois ndo sdo “produtos de prateleira’, sendo assim, os fabricantes e
distribuidores solicitam o minimo de 90 (noventa) dias para a entrega dos mesmos
nas quantidades solicitadas.

E, visando o interesse publico e os principios da economicidade, isonomia,
razoabilidade e moralidade, deve-se estabelecer prazo mais razoavel para a entrega do
equipamento, visando o alcance da proposta mais vantajosa, além de possibilitar a
participagao de mais empresas, tendo em vista que o presente edital fere os preceitos
acima transcritos, inviabilizando a participacdo de diversas empresas no referido
certame.,

DOS PEDIDOS FINAIS

Diante dos fatos e razbes, solicitamos a esta idénea organizacdo que o prazo de
entrega seja alterado para 90 (sessenta) dias, evitando assim o direcionamento
indireto e exclusdo das licitantes, a fim de proporcionar a ampla participacédo e
competitividade aos licitantes interessados em participar do presente processo
licitatdrio.

Termos em que,
Pede deferimento.

Caxias do Sul/ RS, 21 de Agosto de 2023.

Henrique Klein Neto
Representante Legal/ Procurador
CPF: 003.548.599-00

RG: 3.699.977
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de procuragéo, a Outorgante abaixo nomeada confere
poderes a Outorgado na forma a seguir;

OUTORGANTE: Superalife Industria, Comércio, Importacdo E Exportacido De Maquinas Ltda,
inscrita no CNPJ n° 11.016.635/0001-01, situada na Rua Evaristo de Antoni, 1136, Bairro S&o
José, Caxias do Sul/ RS - CEP 95.041-000, neste ato representada por seu diretor o Sr. Vilmar
Luiz de Oliveira, brasileiro, solteiro, empresario, portador do CPF n° 680.013.470-87.

OUTORGADO: Henrique Klein Neto, brasileiro, divorciado, empresario, portador do RG 3.699.977-
SSP/SC, inscrito no CPF n° 003.548.599-00, residente e domiciliado na Rua Santo Amaro, n°® 166,
Fazenda Santo Anténio, Sdo José/ SC — CEP: 88.104-670.

PODERES: O Presente instrumento confere poderes especificos de representagdo da Outorgante
1) perante todos os Orgéo Publico e Privados da esfera Federal, Estadual, Distrito e Municipal,
podendo concordar, transigir, promover acordos, solicitar certidées e demais documentos que
venha a ser precisos para o atendimento dos interesses da Outorgantes, consultas de quaisquer
informag@es de interesse da empresa, receber cartas, notificagées, oficios, 2) no ambito de todo
e qualquer processo de licitagdo, em qualquer modalidade, incluindo as administradas pelas
bolsas de valores e processos relacionados ao Portal Siconv Ministério da Saude, Pessoas
Juridicas de Direitos Publico ou Privado, Sociedades de Economia Mista, Entidade Autarquicas,
FundagGes, Paraestatais e qualquer outra entidade que realize licitagdes, podendo, para tanto,
participar de todas e quaisquer modalidade e tipo de licitagBes, cadastrar a Outorgante em
sistemas e sitios eletronicos destinados a realizacao de licitagbes, apresentar, assinar, ratificar e
retificar propostas, documentos e declaragges, formular lances, interpor recursos administrativos,
realizar consultada, examinar, visar documentos e propostas de empresas concorrentes, intervir
em cadastro de fornecedores (solicitar, assinar e retirar CRC), assinar atas em geral, atas de
registro de precos, contratos, firmar documentos, deliberar concordar, discordar, transigir, desistir,
requerer, renunciar, impugnar, recorrer, exercer direitos, assumir obrigagdes, substabelecer com
reserva de poderes e tudo mais o que se fizer necessario para o fiel cumprimento desse mandato.

Caxias do Sul/ RS, 14 de Agosto de 2023.
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