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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DO PREGAO ELETRONICO N2 92004/2024

Foi solicitada a analise desta Procuradoria pelo Secretdrio Executivo em relagdo a
seguinte situagdo:

No dia 21 de maio de 2024, foi aberta a etapa de lances do Pregdo Eletronico n?
9200/2024, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual aquisicao de filmes laser,
destinados a atender as necessidades das unidades gerenciadas pelo Consércio Publico de
- Salde da Microrregido de Crato (CPSMC).

Conforme descrito no Anexo | do edital, “a contratada devera fornecer impressoras
digitais DRY, em forma de comodato, juntamente com um NOBREAK”, ou seja, a impressora
digital devera ser compativel com os filmes ofertados na proposta da proponente. No entanto,
durante a analise das propostas, a licitante Qualimage Comeércio, Servicos e Representacoes
Ltda solicitou esclarecimentos sobre as especificagdes da impressora em regime de comodato.

Em resposta, foi informado a empresa que a contratada deveria disponibilizar
impressoras com as seguintes configurages: 1) Primeira impressdo em até 60 segundos e 2)
Capacidade de impressdo acima de 160 filmes por hora. Essas informagdes, apesar de
complementares ao edital, foram vinculadas ao processo licitatdrio, com ampla publicidade por
meio de sua publicacdo no portal do CPSMC, no site do TCE e no Compras Gov.br.

Contudo, apds a etapa de lances e definicdo dos primeiros colocados do certame,
_ verificou-se, que alguns licitantes ndo cotaram impressoras compativeis com as especificacdes
detalhadas nos pedidos de esclarecimentos. Diante disso, a Administra¢do Publica apesar de
reconhecer que tais esclarecimentos tém efeito aditivo e vinculante, reconhece também, dada
a andlise das propostas, que nem todos os licitantes podem ter tomado conhecimento das
respostas aos pedidos de esclarecimento.

Dessa forma, o CPSMC solicita parecer juridico para fundamentar deliberacdes dentro

da legalidade.

Conforme as informacdes trazidas pelos documentos supracitados, percebe-se que,
diante da possibilidade de os licitantes ndo terem tomado conhecimento das respostas aos
pedidos de esclarecimento, o que poderia prejudicar a competitividade do certame, a
Administracdo Publica questiona a possibilidade de republicar o edital, incluindo as
especificacdes que foram objeto dos esclarecimentos.
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necessarias modificacdes em suas cldusulas, observando-se que a sua divulgagdo observar-se- éjw
4 a mesma forma de sua divulgaco inicial e reabertura dos prazos dos atos e procedimentos
originais, com a ressalva de a alteragdo ndo comprometer a formula¢do de propostas. Vejamos:

Art. 55 [..] § 12 Eventuais modificagdes no edital
implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando
a alteracdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

Por outro lado, tem-se que os pedidos de esclarecimentos tém efeito vinculante e
obrigam os licitantes bem como a administragdo publica na andlise das propostas. A esse
respeito, porém, é importante salientar que, ainda que tenham sido objeto de esclarecimento,
qualquer altera¢do significativa nas clausulas dos editais de licitacdo, capaz de afetar as
propostas dos licitantes, deve ser acompanhada da devida republicacdo do edital e da
reabertura dos prazos para apresentacdo de propostas. Vejamos jurisprudéncia do TCU.

E necessdria a republicagdo do edital nos casos em que as
respostas aos pedidos de esclarecimentos de licitantes,
ainda que publicadas em portal oficial, impactem na
formulagcdo das propostas, em conformidade com o
disposto no art. 21, § 49 da Lei 8.666/1993.Acorddo
702/2014-Plendrio | Relator: VALMIR CAMPELO

Nas licitagdes para concessdo de servicos publicos, 0s
prazos minimos para a apresenta¢do de pedidos de
esclarecimentos e impugnacgdes ao edital devem ser os
previstos no art. 41, §§ 12 e 29, da Lei 8.666/1993 e no art.
45, inciso |, alinea b, da Lei 12.462/2011 (RDC) .

Acérddo 853/2015-Plendrio | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO

Assim, no caso em concreto, observa-se que os esclarecimentos prestados pela
administracdo publica comprometeram a formulagdo das propostas, pois tratam-se de
informacdes adicionais as especificagdes do objeto. Ademais, como resultado da etapa de
lances, percebe-se que os primeiros colocados acabaram por formular suas propostas em
desacordo com os esclarecimentos, o que nos induz a constatacdo de que mesmo que tenha
havido suas publicacgdes em meio oficial, esta ndo foi eficaz, comprometendo assim a
competitividade.
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republlcagao do edltal, nos moldes do art. 55, §1¢ da Lei 14.133/21, a fim de acrescentar as
especificacdes adicionais do objeto da Licitagdo, observando-se a reabertura dos prazos dos
atos e procedimento original.

Salienta-se que devera a autoridade competente atestar, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo. Ressalvado o carater opinativo desta
alcada juridica, e com o inarreddvel respeito ao entendimento diverso.

E 0 entendimento, salvo melhor juizo
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