31/01/2025, 12:45 Gmail - Consulta a Procuradoria Juridica

i

Consulta a Procuradoria Juridica

1

CPSMC LICITAGOES <cpsmc.licitacoes@gmail.com> 31 de janeiro de

Gmail CPSMC LICITAGOES <cpsm.licit/a:\g\%@qn§
e
« |

mensagem

Para: José Marcelo Bezerra Chagas Sousa <jmarcelobezerrasousa@gmail.com>, Sara Ravena Cavalcante
Dias <ravenacavalcantedias@gmail.com>

https

Boa tarde,
Venho por meio deste querer parecer juridico sobre o seguinte caso concreto:

No dia 13 de janeiro de 2025, o Consércio Publico de Saude da Microrregifio de Crato - CPSMC publicou o
edital n° 92001/2025 cujo o objeto é Contratagdo de empresa especializada no servigo de gerenciamento de
manutencdo de frota de veiculos, com fornecimento de pegas, mio de obra e acessorios, mediante rede
credenciada de oficinas e estabelecimentos especializados na comercializagio de produtos e servigos voltados
para o setor automobilistico, com disponibilizagdo de sistema informatizado para a gestdo da manutengéo, de
forma a garantir a permanente disponibilidade da fiota de veiculos do Conséreio Publico de Satde da
Microrregiio de Crato — CPSMC, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
SEUS anexos.

Informo que o referido edital teve 05 (cinco) pedidos de esclarecimentos realizados, sendo trés deles
respondidos em tempo habil. Os outros dois, ndo foram respondidos, o motivo pelo qual ndo teve respostas,
devido o mesmo ter sido direcionado para a caixa de spam. Logo, este pregoeiro ndo percebeu que a
solicitagio de esclarecimento tinha chegado 14, resultando na auséncia de resposta. Cabe esclarecer que os
pedidos chegaram na seguintes datas, um no dia 23 de janeiro e outro no dia 27 de janeiro, ambos do corrente
ano realizados pela mesma empresa conforne consta nos autos em anexo.

Apenas hoje, tomei conhecimento dos dois pedidos de esclarecimentos, o processo ocorreu na data de ontem,
conforme Aviso de Licitacio (30.01.2025 as 09h). Cabe esclarecer que o processo se encontra na fase de
habilitagao.

Dessa forma, solicito parecer juridico acerca de tal situagdo, para que possamos proceder da melhor forma
possivel, evitando qualquer questionamento ao processo.

3 cpsme

Cicero Leosmar Parente Gomes

Pregociro/ Presidente da Comissio de Licitagio do CPSMC

2 anexos
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@

Excluir definilfvamente Miseéspam

Prezado (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), boa tarde,

A CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 08.469.404/0001-30, solicita esclarecimentos, ao e
Consércio Pablico de Saide da Microrregido de Crato, a cerca do exposto:

ESCLARECIMENTOS:
Especificadamente quanto ao item abaixo do edital.
3,3.2. Estejam impedidas de licitar e contratar com a Unifo, ros termos do art. 79 da Lei 10.520/2002 e/ou do al

Veja-se que o Consdrcio veda a paiticipacie de empresas que estejam impossibilitadas de participar da licitag8o
abrangéncla destz, prejudicando consideravelmente a competitividade do certame, conforme dermostraremos a st

Sahe-se que o objetivo final da licitagio é gerantir que a administragdo plblica consiga alcangar o melhor contra
e anpliacdo do acesso ao processo licitatdrie, permitindo que o maior leque de potencials lictantes dispute entre
para o objeto a ser contratado.

Ocarre que, irrpor condic@es excessivas sem limitar sua abrangéncia prejudica gravements a ampla competitivida
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS - PREGAO ELETRONICO n° 92001/2025 -
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATO -
CPSMC

1 mensagem

carletto.licitacoes@cordeiroyoussef.com.br 27 de janeiro de 2025
<carletto.licitacoes@cordeiroyoussef.com.br> as 16:42
Para: Cpsmc Licitacoes <cpsmc.licitacoes@gmail.com>

Prezado (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), boa tarde,

A CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 08.469.404,/0001-30, solicita
esclarecimentos, ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 92001/2025, junto ao Consércio Publico
de Satde da Microrregido de Crato, a cerca do exposto:

ESCLARECIMENTOS:
Especificadamente quanto ao item abaixo do edital.

3.3.2. Estejam impedidas de licitar e contratar com a Uni&o, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002 e/ou do art.
156, lll, da Lei n® 14.133/2021;

Veja-se que o Consdrcio veda a participagéo de empresas que estejam impossibilitadas de participar da licitagdo em
decorréncia de sangéo que lhe foi imposta, sem limitar a abrangéncia desta, prejudicando consideravelmente a
competitividade do certame, conforme demostraremos a seguir.

Sabe-se que o objetivo final da licitag8o é garantir que a administragéo pablica consiga alcangar o melhor contrato,
otimizando os gastos do Erario Publico através da promogéo e ampliagéo do acesso ao processo licitatorio,
permitindo que o maior leque de potenciajs licitantes dispute entre si, desde que cumpridas as condigbes de
habilitag&o basicas para o objeto a ser contratado.

Ocorre que, impor condigdes excessivas sem limitar sua abrangéncia prejudica gravemente a ampla competitividade
do certame.

Cada sangdo é imposta como uma medida corretiva em detrimento de uma pena que a empresa deve cumprir, no
entanto, é crucial que essa penalidade ndo seja aplicada indiscriminadamente.

Desse modo, é fundamental que as sangdes sejam aplicadas de maneira justa e proporcional, considerando sempre
os principios da legalidade, da razoabilidade e da isonomia, para garantir a presenagéo da competitividade e a
eficiéncia na contratag&o publica.

Segundo o Tribunal de Contas, as sangdes aplicadas no ambito licitatorio devem atingir seus efeitos apenas ao
Orgao ou entidade que a aplicou, destaca-se:
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Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) é restrita ao ente sancionador: O artigo 156, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021 estabelece que a sangdo de impedimento de licitar e contratar se aplica apenas ao 6rgéo ou entidade
que a impds.

A sancgao de impedimento de licitar e contratar se limita ao ente federativo que a tiver aplicado, independentemente
da Lei 8.666/93. A declaraco de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragé&o Publica, nto, tem
efeitos em todo o territério nacional. Q}'ﬁ UE 0N

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Informativo de Licitagées e Contratos n° 147

1. A sancao de suspenséo temporéria de participagéo em licitagéo e impedimento de contratar com a
Administracgo, prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o érgdo ou a entidade
que a aplicou.

“pcdrddo 2962/2015-TCU-Plenario, Relator: Benjamin Zymler: a penalidade de suspens&o temporaria de
participagéo em licitag&o e impedimento de contratar prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 incide_somente
em relac@o ao 6rgdo ou a entidade contratante”

Acordao 266/2019 Plendrio (Representagéo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Licitacdo. Sang&o administrativa. Suspens&o temporaria. Abrangéncia. Contratacdo. Impedimento. A suspensdo
temporaria de participagéo em licitag&o e impedimento de contratar com a Administragéo (art. 87, inciso lll, da Lei
8.666/1993)_possui efeitos restritos ao Ambito do 6rgéo ou entidade que aplicou a penalidade.

Nio obstante o entendimento ratificado acima, a jurisprudéncia patria também limita a sang&o de impedimento de
licitar ao ente sancionador, se ndo vejamos:

REPRESENTAGAO DE LICITANTE. EXCLUSAO DE LICITAGAO POR SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO. LIMITES DA PENALIDADE DO ART. 87, INCISO I, DA LEl N.
8.666/1993. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. PRECEDENTE DO PLENARIO. A suspenséo temporaria de
participagdo em licitag&o e impedimento de contratar com a Administragéo, san¢ao prevista no inciso lll do art. 87 da
Lei n. 8.666/1993, produz efeitos apenas em relagédo ao érgdo ou entidade que a aplicou

(TCU 02111720110, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 12/03/2013)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA. INDEFERIMENTO. PROCESSO
LICITATORIO. PREGAO. IMPEDIMENTO DE LICITAR. 1. A tutela de urgéncia seré concedida quando houver
elementos suficientes que atestem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do
processo, nos termos do disposto no art. 300 do CPC. 2. A aplicagio da penalidade de impedimento de licitar,
prevista genericamente no art. 7° da Lei 10.520/02, se da de maneira restrita ao Ambito do ente que
aplicou a sangio, tendo em vista que o dispositivo legal é expresso no sentido da alternatividade da
aplicacgdo da penalidade em face da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios. 3. A sangdo do art. 7°
da Lei n° 10.520/02 produz efeitos restritos & érbita interna do ente federativo em que a sangao for
aplicada, ndo se confundindo com a declaragéo de inidoneidade prevista no art. 87, lll, da Lei de
Licitagbes.

(TRF4 - AG: 50268632120214040000 5026863-21.2021.4.04.0000, Relator: ROGERIO FAVRETO, Data de
Julgamento: 21/09/2021, TERCEIRA TURMA)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. CERTAME PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO
IVAL INABILITACAO DA LICITANTE CIRURGICA NOSSA SENHORA EIRELI, EM RAZAO DA APLICACAO DA
PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGCAO PELO MUNICIPIO DE BALNEARIO PICARRAS/SC — REPRESENTAGAO
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FORMULADA PELA LICITANTE DESCLASSIFICADA JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
— PROCEDENCIA — INABILITAGCAO CONSIDERADA IRREGULAR PELO ORGAQ DE CONTROLE — ADOGAO DA
INTERPRETAGAO RESTRITIVA DA AMPLITUDE DA REPRIMENDA PREVISTA NO ARTIGO 87, INCISO lil, DA
LEI N° 8.666/93, PARA LIMITAR OS EFEITOS DA PENALIDADE A ESFERA DO ORGAO SANCIONADOR —
ENTENDIMENTO QUE NAO SE REVESTE DE ABUSIVIDADE OU ILEGALIDADE — POSICIONAMENTO QUE SE
COADUNA COM A DOUTRINA MAJORITARIA E A JURISPRUDENCIA DESTE ORGAO ESPECIAL E DO TCU -
DISTINGAO TERMINOLOGICA ENTRE AS EXPRESSOES “ADMINISTRAGAO” E “ADMINISTRAGAO PUBLICA”
EXTRAIDA DA PROPRIA LEI DE LICITACOES - TEORIA RESTRITIVA QUE PRIVILEGIA OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E PROPORCIONALIDADE — ABRANGENCIA DA SANCAO DELIMITADA, NO CASO, PELO
PROPRIO MUNICIPIO REPRESSOR. SEGURANGA DENEGADA. (TJPR - Orgéo Especial - 0005554-
60.2021.8.16.0000 - * N&o definida - Rel.: DESEMBARGADOR ARQUELAU ARAUJO RIBAS - J. 14.03.2022)

(TJ-PR - MS: 00055546020218160000 * Nao definida 0005554-60.2021.8.16.0000 (Actrdéo), Relator: Arquelau Araujo
Ribas, Data de Julgamento: 14/03/2022, Orgéo Especial, Data de Publicagao: 16/03/2022)

licitantes cujas sangdes foram aplicadas pelo proprio contratante, a saber:

— PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. ° 012/2023 -

Il — OBJETO : Contratagéo de Empresa para implantag@o e operagéo de sistema informatizado e integrado para
gestédo de frota de weiculos, para gerenciamento dos senigos de manutengéo preventiva e corretiva de veiculos
automotores e senigos gerais de oficina mecéanica, elétrica, funilaria, suspenséo, retifica e aquisicao de pecas e
acessorios em geral, em rede credenciada.

()
V — PARTICIPACAO
5.2 - Nao poderéo participar da presente licitagio as interessadas que:

1. a) Se encontrem em processo de dissolugéo, de fuséo, de cis&o ou de incorporagéo;
2. b) Tenha sido decretada a sua faléncia;
3

com o Municipio de Jaguaré ou tenham sido declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, bem como licitantes que se apresentem constituidas na forma de empresas em

= consorcio e sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si, ou ainda, qualguer que seja sua forma de
constituigdo; (grifo nosso).

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SACRAMENTO
EDITAL N° 136/2023 — PROCESSO LICITATORIO N° 170/2023
PREGAO ELETRONICO N° 084/2023 — REGISTRO DE PRECOS N° 072/2023

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagéo de empresa especializada na prestagéo de senigo
de gerenciamento do senigo de MANUTENGAO preventiva e corretiva da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de
Sacramento - MG, por meio da implantagdo e operag&o de um sistema informatizado e integrado de gestéo, através
de rede de estabelecimentos credenciados, para atender as necessidades da frota de weiculos (leves, pesados e
magquinério), o fomecimento de componentes, acessérios de reposigéo genuinos, entre outros materiais (pneus,
pegas, dleo de motor, lubrificantes etc.), inclusive, transporte suspenso por guincho e socorro mecanico, produtos,
senigos mecénicos de toda ordem, borracharia, elétricos, lanternagem, pintura, lavagem, estofagem, alinhamento,
balanceamento, conforme solicitagdo das Secretarias Municipais de Sacramento, conforme condigdes e
especificag@es contidas neste Edital e seus Anexos.

4 — CONDICOES DE PARTICIPAGAO
s}

4.2 — E vedada a participag&o de empresar:
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4.2.1 — Empresa suspenso(a) de participar em licitacdo e impedido de contratar junto a qualquer érgdo da
Administracdo Publica do Municipio de Sacramento, Estado de Minas Gerais; (grifo nosso)

4.2.2 — Declarado(a) inidéneo(a) para licitar ou contratar junto a qualquer érgao da Administrag&o Publica, enquanto
perdurarem os motivos da punig&o ou até que seja promovida a reabilitac&o perante a propria autoridade icou

a pe nalidade, estara sujeita as penalidades previstas no art. 337-M do Codigo Penal. \_\-ﬁ’: DE i~
A

CELESC DISTRIBUICAO S/A

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 23/01028

OBJETO: contratagdo de empresa para realizar os senigos de gerenciamento da manutengéo preventiva e corretiva
de weiculos e equipamentos hidraulicos, por meio da implantagdo e operagéo de um sistema proprio informatizado e
integrado de gestéio, de acordo com as especificagdes técnicas, constantes do Termo de Referéncia (Anexo l), a ser
executada sob o regime de empreitada por prego unitario.

5. CONDIGOES PARA PARTICIPACAO
()

5.2. N&o poderdo participar as pessoas, fisicas ou juridicas, que estejam cumprindo:

8. a) penalidade de suspensao tempordria de participagdo em licitagéo e impedimento de contratar, prevista no
inciso Ill do artigo 87 da Lei no 8.666/1993, inciso lil do art. 156 da Lei 14.133/2021 e no inciso lll do artigo 83

da Lei no 13.303/2016,_desde que aplicada pela CELESC e/ou suas controladas sediadas no territério

nacional;

Sendo assim, esta correto o entendimento de que empresas cuja penalidade de impedimento de licitar ndo tenha
sido aplicada pelo érgéo contratante, Consércio de Publico de Salide da Microrregido de Crato, e que ndo
estejam cumprindo pena de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica, serao consideradas
aptas a participar do certame em quest&o.

Atenciosamente,

i
Nicleo Carletto
Setor Gest3o de Vendas Pablicas
Cordeiro Youssef Advogados Associados
_ Fone/Fax: +055 41 3143 1004
. carletto licitacoes@cordeiroyoussef.com.br

Curitiba — Parana - Brasil

Carletto
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carletto.licitacoes@cordeiroyoussef.com.br 23 de janeiro de 2025
<carletto.licitacoes @cordeiroyoussef.com.br> as 12:03
Para: cpsmc.licitacoes@gmail.com

Prezado (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), bom dia,

A CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ] 08.469.404/0001-30, solicita
esclarecimentos,  ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 92001/2025, junto a CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC, a cerca do exposto:

ESCLARECIMENTOS:

1) Atualmente existem veiculos em garantia de fabrica? Caso positivo, quantos?
2) Qual o atual quantitativo da frota do municipio?

3) Os servigos objeto desta licitagdo, ja eram prestados por alguma empresa? Se sim, gentileza
informar qual a empresa que presta os servigos e qual a taxa de administragdo praticada?

4) Em caso de oferta de taxa negativa, a qual representara desconto a Administragdo, sera aceito

sistema totalmente web que possibilita maior transparéncia ao gestor da frota, contemplando o
desconto (taxa negativa) diretamente em cada orcamento? Assim, o faturamento da gerenciadora
ocorrerd pelo valor liquido, ou seja, aquele considerado o desconto ofertado? Atendemos desta
forma?

5) Sobre o conceito de preco & vista, entendemos que o prego de mercado a vista seria o praticado
no mercado dentro dos pardmetros das tabelas oficiais de referéncias vigentes, sem a adigdo de
taxas, juros e encargos de parcelamento. Estamos corretos no entendimento?

6) Considerando que as notas fiscais emitidas pela rede credenciada sempre serdo em nome da
Contratante, pois o objeto da empresa é consultoria e assessoria em gestdo e gerenciamento de
frotas de veiculos, entre outras atividades. Desta forma, estamos corretos no entendimento que
atendemos ao solicitado no edital?

7) Com relagdo ao edital, entendemos que o recolhimento de imposto devera ser efetuado pela rede
credenciada que sdo de fato os reais prestadores de servigos. A nota fiscal emitida pela contratada,
cuja natureza é 10.05 refere-se ao valor consumido na rede credenciada do periodo e possui
finalidade apenas de fatura (repasse), e neste caso ndo hd o que se falar em retengdo. Caso o
contrato possua taxa de administragdo positiva a contratante emitird uma NF-S para esta finalidade e
esta sim seré passivel de retengdo em nome da gerenciadora. Estamos corretos no entendimento?

8) Sobre a exigéncia de Cartéo eletrdnico/magnético, para os servicos e/ou pecas referente a
manutencio preventiva e corretiva da frota, informamos que eles ndo existem e néo se
enquadram para utilizagdo no referido objeto, haja vista que o gerenciamento de manutencgdo
preventiva e corretiva de frotas se diferencia de abastecimento veicular, pois ndo é feito através de
cart3o fisico, sendo todas as operagles processadas na integralidade por meio do sistema online.
Desta forma, visando reduzir os custos do processo garantindo total eficacia e seguranga, esta
correto o entendimento de que serd possivel a participagdo de empresas que utilizam o sistema
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informatizado via internet, por meio de login e senha, o qual dispensa o uso de <cartdo
magnético/eletronico para o pagamento, seguindo o objeto do edital? R

Atenciosamente,

in
Nicleo Carletto
Setor Gestao de Vendas Pablicas
Cordeiro Youssef Advogados Associados
Fone/Fax: 4055 41 3149 1004
carletto licitacoes@cerdeiroyoussef.com.br

Carletto

Curitiba — Parana - Brasil

(i) i Yot st 955be3al.png

Carletto
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