PRIMEﬂ

BENCFIGIOS B CARTOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE CRATO - ESTADO DO CEARA

—

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 164 da Lei n® 14.133/21

PREGAO ELETRONICO N.° 92007/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 92007/2025
UASG: 929532

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,, inscrita
no CNPJ n.° 05.340.639,/0001-30, com sede na Rua Cal¢ada Canopo, n.° 11 - 2° Andar - Sala 03
- Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail:
juridico@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem,

respeitosamente, IMPUGNAR o instrumento convocatério, consoante motivos a seguir

determinados:
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SENEFICIOS EM CARTHES

1 - DOS FATOS E DAS RAZOES

Estd prevista para o dia 28/03/2025, as 09h00, a abertura do Pregéo
Eletrénico n.° 92007 /2025, para o seguinte objeto:

“Contratagio de empresa especializada no servigo de gerenciamento de manutengio
de frota de veiculos, com fornecimento de pegas, mdo de obra e acessdrios, mediante
rede credenciada de oficinas e estabelecimentos especializados na comercializagio de
produtos e servigos voltados para o selor automobilistico, com disponibilizagio de
sistemna informatizado para a gestio da manutengdo, de forma a garantir a permanente
disponibilidade da frota de veiculos do Consércio Piblico de Satide da Microrregido
de Crato - CPSMC, conforrie condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas nesle
Edital e seus anexos.”

Em detida anélise ao edital constatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional, que determina a realizacdo de procedimento licitatério, estando em
desacordo com o que determina a legislagao sobre o tema, contendo clausulas exorbitantes que

ndo condizem com os principios administrativos presentes na Constituicao Federal.

II - DA IDENTIFICACAO DOS BENEFICIARIOS DOS PAGAMENTOS

Consta exigéncia ilegal no edital, a entabulada na cldusula abaixo:

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.11. Orientar e garantir que sua rede credenciada emita nola fiscal de servigos em
seu nome, proibindo a emissdo de notas fiscais em nome do CONTRATANTE.

8.12. Orientar e garantir que sua rede credenciada conceda a garantia do servigo,

referente a nota fiscal emitida em seu nonie.

Os responsaveis pelo referido érgdao devem ter em mente que o

gerenciamento de frota por meio de cartdes se assemelha, e muito, a atividade de cartdes de
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débito e crédito, enquadrando-se, inclusive, na definicdo de meios e/ou instituicdes de

pagamento regulamentadas pelo BACEN - Banco Central do Brasil.

Noutro giro, ndo escapa considerar que caso seja levada a efeito a referida
clausula, de que as notas fiscais sejam faturadas em nome da empresa Contratada, uma
simples intermediadora das aquisicGes do referido 6rgdo, certamente ocorrera um ilicito de
natureza fiscal, sem prejuizo de outros que venham a ser apontados, pois se trata de um

procedimento extraoficial, onde a Gerenciadora claramente nao é a adquirente do produto

e/ou servico.

Em linhas gerais, cabe destacar a titulo de ilustragdo que esse mesmo modus
operandi (emissdo de notas fiscais pelos estabelecimentos aos efetivos consumidores,
Contratantes), além de ser a forma correta, é praticado por absolutamente todas as
Gerenciadoras do mercado, inclusive, aquelas que, porventura, ofertaram precos no presente

certame.

Este r. 6rgao alicerca sua solicitagéo de que as notas fiscais sejam faturadas
em nome da Contratada, contudo, tal exigéncia encontra-se em descompasso com a legislacdo,

sendo inaplicdvel na pratica.

Pois, a tinica forma dos estabelecimentos credenciados faturarem os servigos
e aquisicdes é em nome da Contratante, visto que esta é a efetiva tomadora dos servigos, ou
mesmo adquirente das mercadorias. Sendo assim a CONTRATADA, emite-se uma fatura

englobando os valores, estes emitidos pelos CREDENCIADOS.

Dito isto, cumpre ainda frisar que a possibilidade de poder identificar o
prestador ou fornecedor, é comando normativo particular, destinado ao 6rgédo piblico que

vislumbra tal hipétese no ato do pagamento do fornecimento, ndo é da pessoa juridica
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diversas ou de fornecedores diversos, basta que o 6rgao ptblico adquirente tenha condig(")es
objetivas de identificar ou ndo os fornecedores/destinatérios do pagamento, para tomar a

decisdo de como procedera a retengdo, nos pagamentos em que a norma a obriga.

Reforga-se nesse ponto que, a possibilidade de identificacio do
prestador/fornecedor, estatuida no § 4° do art. 18 da IN RFB n.° 1.234 de 2012, é do érgdo
publico adquirente, j& que a citada IN atribui a responsabilidade pela retencéo dos tributos ao
6rgdo que adquire os bens e/ou servigos, o presente entendimento encontra guarida na
Solugao de Consulta n.° 245 - Cosit, 22/05/2017,
(http:/ /normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=83188&visao=anota
do) expedida pela Coordenacdo-Geral de Tributagdo da Receita Federal:

Solugdo de Consulta n° 245 - Cosit

Data 22 de maio de 2017

Processo

Interessado

CNPJ/CPF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
RETENGAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS.

Os cartdes e créditos eletrnicos, relatives a prestagio de servigo de gestio de frola, a
depender da forma comio sido adquiridos os bens/servicos por érgios publicos federais,
podem ou ndo se caracterizar como de uso especifico. Todavia, os pagamentos efetuados
por érgdos piiblicos federais, para aquisi¢cdo de bens/servigos, através desses meios, ndo
¢ condicdo exclusiva para que o drgdo piublico que esteja obrigado & relengio dos
tributos devidos em cadn caso, possa ou ndo efetuar a perlinente relengio.

A retengio dos tribulos federais depende, da situngdo verificada em cada caso, e essa
andlise é exclusiva, a critério do drgdo piiblico, que deve avaliar se tem condigdo de
identificar os respeclivos beneficidrios dos pagamenlos, para entio proceder a retengdo,
devendo para isso, esgotar todas as possibilidades, inclusive exigir das empresas
prestadoras ou intermedidrias, que Ihe forneca de forma antecipada ao pagamento, a
relagdo com a identificagdo da prestadora responsidvel pela execucio do servigo ou da
fornecedora.
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Sendo possivel a identificagdo da prestadora responsiuvel pela execugio do qerm;,o ora. /
fornecedora, o 6rgido pitblico deve providenciar a retengio e o recolhimento dos tributos
retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servigos adquiridos.
Dispositivos Legais: Lei n® 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003, art, 34,

I IIeIll; IN RFB n° 1,234, de 2012, art. 18.

ASSUNTO: CONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL
RETENGAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS.

Os carldes e créditos eletronicos, relativos i prestagio de servigo de gesldo de frola, a
depender da forma como sdo adguiridos os bens/servigos por drgdos piiblicos federais,
podern ou ndo se caracterizar como de uso especifico. Todavia, os pagarmentos efetuados
por drgdos publicos federais, para aguisicio de bens/servigos, através desses meios, nio
¢ condigio exclusiva para que o orgdo publico que esteja obrigado a relengdo dos
tributos devidos em cada caso, possa ou ndo efetuar a pertinente retencio.

A retengao dos tributos federais depende, da situagio verificada em cada caso, e essa
andlise é exclusiva, a critério do drgdo piblico, que deve avaliar se tem condigdo de
identificar os respectivos beneficidrios dos pagamentos, para entdo proceder a retengio,
devendo para isso, esgotar todas as possibilidades, inclusive exigir das empresas
prestadoras ou inlermedidrias, que lhe fornega de forma antecipada ao pagamento, a
relagio com a identificacio da prestadora responsavel pela execugdo do servico ou da
fornecedora.

Sendo possivel a identificacdo da prestadora responsdvel pela execugio do servico ou a
fornecedora, o érgio piiblico deve providenciar a retengio e o recolhimento dos tributos
retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servigos adquiridos.
Dispositivos Legais: Lei n® 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003, art. 34,
I 1Ielll; IN RFB n° 1.234, de 2012, art. 18.

ASSUNTO: ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

RETENCAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS

Os carldes e créditos eletrénicos, relativos a prestagio de servigo de gestio de frota, a
depender da forma conio sdo adquiridos os bens/servigos por drgidos piiblicos federais,
podein ow ndo se caracterizar como de uso especifico. Todavia, os pagamentos efetuados
por érgaos publicos federais, para aguisicio de bens/servigos, através desses meios, nio
é condigio exclusiva para que o orgdo piblico que esteja obrigado a retencdo dos
tributos devidos em cada caso, possa ou nio efetuar a pertinente relencio.
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A retencio dos tributos federais depende, da situagio verificada em mda m<o e% ‘
andlise é exclusiva, a critério do Grgdo piiblico, que deve avaliar se tem condtgao de
identificar os respectivos beneficidrios dos pagamentos, para entio proceder a retengio,
devendo para isso, esgolar todas as possibilidades, inclusive exigir das empresas
prestadoras ou intermedidrias, que lhe fornega de forma antecipada ao pagamento, a
relagiio com a identificagio da prestadora responsivel pela execugdo do servigo ou da
fornecedora.
Sendo possivel a identificagio da prestadora responsivel pela execugio do servigo ou a
fornecedora, o 6rgdo priblico deve providenciar a retengdo e o recolhimento dos tributos
retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servigos adquiridos.
Dispositivos Legais: Lei n® 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003, art. 34,
I ITeIIL; IN RFB n® 1.234, de 2012, art. 18.

ASSUNTO: ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
RETENCAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS

Os carlées e créditos eletronicos, relativos a prestagio de servio de gestio de frota, a
depender da forma como sio adquiridos os bens/servicos por rgios priblicos federais,
podem ou ndo se caracterizar como de uso especifico. Todavia, os pagamentos efetuados
por drgdos priblicos federais, para aquisicio de bens/servigos, alravés desses meios, nio
é condigio exclusiva para que o drgdo publico que esteja obrigado & relengdo dos
tributos devidos em cada caso, possa ou nio efetuar a pertinente reterigdo.

A relenigio dos tributos federais depende, da situagio verificada em cada caso, e essa
andlise é exclusiva, a critério do érgdo publico, que deve aualiar se tem condigdo de
identificar os respectivos beneficidrios dos pagarmentos, para entdo proceder a retengio,
devendo para isso, esgotar todas as possibilidades, inclusive exigir das empresas
prestadoras ou intermedidrias, que lhe forneca de forma antecipada ao pagamento, a
relagdo com a identificacdo da prestadora responsivel pela execugdo do servigo ou da
[fornecedora.

Sendo possivel a identifica¢do da prestadora responsdvel pela execugdo do servigo ou a
fornecedora, o drgdo publico deve providenciar a retengdo e o recolhimento dos tributos
retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servigos adquiridos.
Dispositivos Legais: Lei n° 9.430, de 1996, art. 64; Lei n® 10.833, de 2003, art. 34,
L IIelIl; IN RFB n° 1.234, de 2012, art. 18.”

Em consulta realizada para o TCM/GO, sobre justamente em nome de quem

devem ser emitidas as Notas Fiscais, tendo sido Prolatado o Acérdao-Consulta n.° 007/2018-

Técnico Administrativa, tendo como resposta o seguinte:
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EMENTA: e
CONSULTA. CONTRATO DE GERENCIAMENTO DE FROTA PARA
MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA AUTOMOTIVA.
PAGAMENTO. FATURAMENTO. A Administragio é a tomadora do servico da
rede credenciada e as notas fiscais devem ser emitidas em seu none. Os pagamentos
s@o @ empresa gerenciadora que repassa a rede credenciada o que lhe cabe.

Responder o questionamento do consulente, reescrito pela rvelatoria e
desmembrado em duas questdes, abaixo expostas:

.

1. Nos contratos de gerenciamento de frota, alinentes 4 manutengdo corretiva,
preventiva e preditiva automotiva, a nota fiscal relativa aos servigos tomados junto a
rede credenciada devem ser emitidas pelas respectivns empresas ou pela gerenciadora
contratada via licitagdo?

As empresas da rede credenciada devem emitir as notas fiscais em nome da

Administracdo, tendo em vista ser ela a tomadora dos servigos.

No entatito, cabe a gerenciadora contratada (vencedora da licitacdo) emitir
nota fiscal decorrente de receita por ela percebida, e avaliar a melhor forma de
contabilizar toda a transagdo, tendo em viska as questdes tributdrias envolvidas, cuja
competéneia é das autoridades dos fiscos federal, estaduais e municipais.

Assim, caso a nota seja faturada em nome da Gerenciadora, esta deixard de

o ser intermediadora para se tornar a efetiva consumidora de bens e servicos que, em suma,
foram consumidos pela Contratante. Ou, até mesmo, passara a estocar produtos, sem dar a

saida dos mesmos, vez que as suas notas fiscais sdo de intermediagdo, simples espelho que

reflete o que foi consumido pela Contratante na rede credenciada, ora seja, a emissdo nao lhe

acarreta nenhum 6nus, pelo contrério, é seu direito, pois auxilia no controle das garantias e

conferéncias das faturas a serem enviadas pela Gerenciadora.
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III - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o I. Pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE

A PRESENTE IMPUGNACAO, a fim de proceder as seguintes alteracdes:

i. Excluir as clatisulas 8.11 e 8.12 do edital.

Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 25 de margo de 2025.

Assinado de forma digital por

NOELY FERNANDA N0k Y FERNANDA RODRIGUES

- Dados: 2025.03.25 12:42:54

RODRIGUES o

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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