CEARA

GOVERNO DO ESTADO
Consércio Publico de Satide da Microrregiao de Crato

JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 92008/2025

Pregao Eletrénico n°® 92008/2025

Objeto: Registro de Precos visando futura e eventual contratagdio de empresa
especializada para realizagdo de exames de analises clinicas para atender as necessidades
das unidades de satide gerenciadas pelo o Consorcio Publico de Saude da Microrregido
de Crato - CPSMC, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

1. DO RELATORIO

No dia 09 de maio de 2025, as 09 horas e 00 minutos, iniciou-se a disputa de
lances do referido processo de contratagdo concluindo com as seguintes classificagoes:

N° | Empresa Valor do Lance
12 | MAXLAB MEDICINA DIAGNOSTICA E

CLINICA MEDICA LTDA R$ 653.079,00
22 | LABORATORIO DE ANALISE CARLOS
RIBEIRO LTDA R$ 688.980,00
32 | CENTRALLAB - CENTRAL DE ANALISES
LABORATORIAIS LTDA R$ 689.790,90
a
42 | LABORATORIO CLINICO SAMUEL PESSOA RS 969.049.00

LTDA

52 | LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
DR. MANOEL CARLOS GOUVEIA LTDA

62 | CENTRO DE SAUDE OCUPACIONAL E

R$ 1.616.743,10

ESPECIALIZACOES DO RIO DE JANEIRO R$ 8.704.600,00
LTDA
72 | RNL TRADE AND FACILITIES LTDA R$ 9.361.885.899.997,6540

Apds a fase de disputa o Pregoeiro solicitou negociacdo de valores a empresa, a
mesma baixou seu valor para R$ 647.128,20. Assim, foi solicitado o envio da proposta
reajustada, e a garantia da proposta. A empresa MAXLAB MEDICINA DIAGNOSTICA
E CLINICA MEDICA LTDA apresentou os documentos exigidos.

Em analise a proposta da empresa, verificou-se a existéncias de itens acima do
valor estimados, logo, solicitamos corre¢fes. A empresa anexou uma nova proposta no
valor de R$ 633.408,60. Todavia, constava no sistema o valor anteriormente negociado,
assim, solicitamos para licitante que ajustasse os valores no sistema. Quando a empresa
realizou o ajuste, chegou-se ao valor de R$ 632.686,40, por esse motivo, foi necessario
solicitar uma terceira proposta para deixar os valores do sistema condizendo aos valores
da proposta de precgos apresentada. Concluindo assim, a analise da proposta e aceitacdo
da mesma.
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Dando continuidade ao processo, 0 Pregoeiro no uso de suas atribuicdes legais,
solicitou os documentos de habilitagdo para que a empresa anexasse dentro do prazo legal
estabelecido no instrumento convocatério. O condutor da sessdo passou a analisar 0s
documentos apresentados procedendo ao seguinte julgamento:

Empresa Resultado da Analise

- Auséncia dos seguintes documentos:
Demonstragdo do Resultado do Exercicio de
2023.

- O Balanco Patrimonial apresentado € do ano
de 2023, segundo a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido em geral o prazo

MAXLAB MEDICINA | de apresentacdo dos Balancos de 2023 é até
DIAGNOSTICA E CLINICA | 30 abril. Logo, conforme a data do certame,
MEDICA LTDA 0 Balanco Patrimonial e a Demonstracéo do

Resultado, bem como, os demais indices
devem ser do ano de 2024, ja sdo exigiveis.

- Apresentou o Alvara Sanitario Municipal
vencido, e o Estadual trata-se de um
protocolo solicitando o registro no Orgdo
Estadual.

Diante das falhas encontradas nos documentos de habilitacdo da empresa
MAXLAB MEDICINA DIAGNOSTICA E CLINICA MEDICA LTDA foi aberto e
concedido o prazo de 02 (duas) horas para que a empresa apresentasse os documentos
ausentes, em estrita observancia ao Acorddo 1.211/2021 do Tribunal de Contas da Unido,
e ao principio do formalismo moderado previsto na Lei 14.133/2021 e na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido.

Transcorrido o prazo, a empresa MAXLAB apresentou os seguintes documentos
conforme diligéncia realizada:

Documento Ausentes Resultado da Analise

Apresentou a Demonstracdo do Resultado do
Exercicio referente a 01 de janeiro de 2024 a 31
de dezembro de 2024. Cabe esclarecer que 0s
Demonstracdo do Resultado do Exercicio | dados apresentados no demonstrativo contabil,
de 2023. apesar de indicarem o exercicio social de 2024,
consta a coluna do “Saldo Anterior”
demonstrando os valores do ano de 2023. Dessa
forma, as falhas encontradas na documentacgéo
apontada na primeira analise foram sanadas.
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Apresentou o Balanco Patrimonial referente a 01
- O Balango Patrimonial apresentado € do | de janeiro de 2024 & 31 de dezembro de 2024.
ano de 2023, segundo a jurisprudéncia do | Cabe esclarecer que os dados apresentados no
Tribunal de Contas da Unido em geral 0 ' demonstrativo contabil, apesar de indicarem o
prazo de apresentacdo dos Balangos de ' exercicio social de 2024 e seus respectivos
2023 é até 30 abril. Logo, conforme a data | indices demonstrando a boa situaco financeira,
do certame, o Balanco Patrimonial € a | além de consta a coluna do “Saldo Anterior”
Demonstragcdo do Resultado, bem como, | demonstrando os valores do ano de 2023. Dessa
os demais indices devem ser do ano de | forma, as falhas encontradas na documentagéo
2024, ja sdo exigiveis. apontada na primeira analise foram sanadas.

Apresentou uma manifestacdo informando que
em razdo de um pacto federativo entre o0s entes,
a competéncia para o licenciamento de
laboratdrios de analises clinicas é da Agéncia
Estadual de Vigilancia Sanitaria (AGEVISA), e
que protocolou a sua solicitagdo para
regularizacdo junto ao Orgdo Competente
- Apresentou 0 Alvarda Sanitario = (Protocolo n® 2025.000809), a mesma anexou
Municipal vencido, e o Estadual trata-se  Junta esta documentagdo o Parecer Tecnico n°
de um protocolo solicitando o registro no  0129/2025.  Apesar  da  documentacdo
Orgdo Estadual. apresentada a mesma nao apresentou o Alvara
Sanitéario/Licenca Sanitaria, expedida (o) pela
autoridade sanitaria Estadual ou Municipal.
Assim, conclui-se que as falhas encontradas na
documentacdo apontada na primeira analise nao
foram sanadas.

Obs: Entendemos a necessidade de se realizar
diligéncia para apurar a real situa¢do do licitante
no Orgdo Competente.

Feita as devidas consideracdes nos documentos de habilitacdo da empresa
MAXLAB o Pregoeiro suspendeu a sessdo no dia 13 de maio de 2025 as 16h e 32min.

Durante a fase de diligéncia, foram enviados e-mails aos o6rgdos de Vigilancia
Sanitaria Estadual e Municipal sediados na localidade da licitante fls. 552 a 554. Cabe
esclarecer que diversas tentativas de comunicagao e solicitagdes foram realizadas com o
objetivo de agilizar a conclusdo da diligéncia no menor prazo possivel. Conforme
demonstrado nas capturas de tela anexadas aos autos do processo fls. 559 a 561, foram
encaminhadas varias mensagens solicitando que a Agéncia Estadual de Vigilancia
Sanitaria (AGEVISA) realizasse a andlise da diligéncia em questao.

No dia 14 de maio de 2025 a empresa MAXLAB enviou para e-mail do Setor de
Licitacdes uma declaragdo assinada pelo Secretario de Planejamento afirmando que a
empresa esta aguardando apenas a vistoria final da equipe de fiscalizacdo da AGEVISA
para emissao do alvara fls. 555 a 55.

No dia 23 de maio 2025 a Ageéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria
(AGEVISA)respondeu as solicitagdes enviada no dia 13 de maio de 2025, vejamos:

“Bom dia,
Prezados
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Conforme solicitacéo de informac6es a respeito da empresa MAX
LAB MEDICINA DIAGNOSTICA E CLINICA MEDICA LTDA,
inscrita com CNPJ n° 51.116.091/0002-47, vimos através deste
informar que esta empresa adicionou os CNES 86.40-2-07 e
86.40-2-08 em janeiro de 2025, os quais sdo de competéncia da
Vigilancia Estadual conforme pactuagdo com a vigilancia
municipal de Cajazeiras em termo de pactuagdo assinado em 20
de julho de 2023. Desta forma, em marco de 2025 a empresa deu
entrada com o processo n° 2025.000809 para avaliacdo de
projeto arquitetdnico para laboratério de andlise clinica ou
patologica o qual foi aprovado, posteriormente em maio de 2025
com o processo n® 2025.001262 solicitou o licenciamente
sanitario que esta seguindo os tramites normais e entrara em
agenda para inspecao sanitéria e avaliacdo da equipe técnica e
possivel liberacdo do alvara sanitario conforme inspecdo ndo
apresente exigéncias.

Ficamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

Equipe DTEPSST

AEGVISA PB”

No dia 23 de maio de 2025 ap0s feita as devidas diligéncias, o Pregoeiro marcou
0 retorno da sessdo para o dia 26 de maio de 2025, as 14h e 00min.

No dia 26 de maio de 2025, o Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes legais, decidiu
inabilitar a empresa MAXLAB MEDICINA DIAGNOSTICA E CLINICA MEDICA
LTDA, em razéo do ndo atendimento ao item 11.3.3.2 do Edital.

A justificativa apresentada foi que, conforme informado pelo érgdo ao qual a
licitante apresentou o protocolo de pedido de licenciamento/alvara sanitario, o referido
pedido foi protocolado apenas em marco de 2025, e ainda estd pendente de inspecdo
técnica, 0 que evidencia que a empresa ainda ndo possui 0 alvard sanitario exigido,
encontrando-se em processo de licenciamento junto ao 6rgdo competente. Dessa forma,
diante da auséncia do documento obrigatorio, a empresa foi considerada inabilitada no
certame.

Dando continuidade ao certame, o Pregoeiro passou a analise da proposta da
segunda colocada, a licitante LABORATORIO DE ANALISES CARLOS RIBEIRO
LTDA.

Durante a fase de negociacdo, foi possivel ajustar a proposta para o valor de R$
603.470,70, representando uma economia de R$ 29.215,70 em relagdo ao valor
apresentado pela primeira colocada.

Em seguida, o Pregoeiro solicitou a proposta comercial reajustada, bem como os
documentos comprobatérios da exequibilidade da proposta e a garantia da mesma,
conforme exigido no edital, julgando pela aceitacdo da referida proposta.

Prosseguindo com o0 processo, 0 Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes legais,
solicitou os documentos de habilitacdo, os quais deveriam ser anexados pela licitante
dentro do prazo legal estabelecido no instrumento convocatorio.

Na sequéncia, o condutor da sessdo procedeu a analise dos documentos
apresentados, passando ao seguinte julgamento:
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Empresa

Resultado da Analise

LABORATORIO DE ANALISE
CARLOS RIBEIRO LTDA

- No tocante aos documentos de habilita¢ao
juridica, a empresa apresentou  0s
documentos dos dois socios e a ultima
alteracdo consolidada do contrato social.
Dessa forma, atendeu plenamente ao
exigido no edital.

- Nos documentos de regularidade fiscal,
social e trabalhista foi apresentado o Cartao
do CNPJ, a Certidao Positiva com Efeito de
Negativa Federal, Certificado de
Regularidade do FGTS, Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas, Certiddo Negativa
Estadual, Comprovante de Inscri¢ao
Municipal e Certiddo Negativa Municipal.
Todas as certiddes encontram-se dentro do
prazo de sua validade. Dessa forma, cumpriu
com todos os documentos exigidos.

- A empresa ainda apresentou o alvara de
funcionamento, apesar de ndo ser exigido no
edital, foi costado aos autos do processo
administrativo.

Observando os documentos de Qualificagao
Técnica, a empresa apresentou 03 (trés)
atestados de capacidade técnica, sendo o
primeiro fornecido pelo Grupo Labor Life
emitido no dia 24 de fevereiro de 2022, e uma
nota fiscal apresentada do respectivo
atestado. O segundo atestado foi fornecido
pelo Laboratorio Clinico Regis Juca Ltda,
emitido dia 26 de fevereiro de 2024, apenas
foi apresentado o atestado. E por fim, foi
apresentado um atestado de capacidade
técnica fornecido pela a Secretaria Municipal
de Beberibe, o qual foi emitido com data do
dia 18 de junho de 2024, foi apresentado
termo de aditivo contratual de tempo, o qual
deu origem ao atestado de capacidade
técnica, bem como, nota fiscal de servigos.
Foi apresentado a Licenca Sanitdria emitida
pela a Prefeitura de Fortaleza/Ceard, a mesma
foi emitida no dia 02 de maio de 2025 e
permanecera valida até o dia 02 de maio de
2026. A referida licitante, apresentou o
Certificado de Regularidade junto ao
Conselho Regional de Farmdacia da pessoa
juridica. No documento consta a prova de
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inscri¢do junto ao conselho. Foi apresentado
o CNES (Cadastro  Nacional de
Estabelecimento de Saude), apesar de ndo ter
essa exigéncia do Edital. O documento foi
acostado nos autos. Logo, conclui-se que a
empresa atendeu a todos os requisitos de
qualificacdo técnica.

- No tocante a qualificagdo econdmico-
financeira, a empresa apresentou a Certidao
de Faléncia, Recuperacdo Judicial ou
Extrajudicial emitida pelo Poder Judicidrio
do Estado do Ceara. A emissdo foi dia 28 de
maio de 2025. Dando continuidade, a
empresa apresentou as Demonstragdes
Contabeis do ano de 2024, 2023 € 2022 com
os seus respectivos indices, demonstrando a
boa situacdo financeira da empresa. A
licitante =~ também  anexou  diversos
documentos sobre o seu corpo técnico, 0s
documentos foram acostados nos autos,
apesar de ndo existir qualquer exigéncia
sobre no edital. Concluisse, portando,
atendeu a todos os requisitos de
habilitacio exigidos no edital, restando
assim habilitada e vencedora do certame.

Dessa forma, o Pregoeiro no uso de suas atribuicdes legais, declarou a
LABORATORIO DE ANALISE CARLOS RIBEIRO LTDA vencedora do certame.

2.1. Das razdes recursais da empresa MAX LAB MEDICINA DIAGNOSTICOS E
CLINICA MEDICA LTDA:

A empresa Max Lab Medicina Diagnostica e Clinica Médica Ltda, inscrita no
CNPJ n° 51.116.091/0002-47, interp0s recurso administrativo contra a decisdo que a
declarou inabilitada no Pregdo Eletronico n°® 92008/2025, promovido pelo Consércio
Publico de Saude da Microrregido do Crato, cujo objeto é o registro de precos para
exames laboratoriais.

No recurso, a empresa sustenta que sempre esteve devidamente licenciada junto a
Vigilancia Sanitaria Municipal de Cajazeiras/PB até 31 de dezembro de 2024, conforme
comprovado nos autos. Todavia, a partir de janeiro de 2025, a competéncia sanitaria foi
formalmente transferida para a AGEVISA/PB, em razdo de pactuagdo firmada entre o
Municipio e o Estado da Paraiba em 20 de julho de 2023. Com isso, a responsabilidade
pela emissdo do alvara sanitario passou a ser do érgéo estadual.
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A Max Lab afirma que, de forma diligente e tempestiva, deu entrada no processo
de anélise de projeto arquitetdnico junto a AGEVISA em janeiro de 2025, conforme
exigéncia do 6rgao, sob o n°® 2025.000809. Esse passo € indispensavel, pois a solicitacdo
de vistoria sanitéaria s6 é admitida apds aprovacéo da estrutura fisica. Apos analise técnica,
foi emitido o Parecer Técnico n° 0129/2025, atestando a conformidade do projeto.

Na sequéncia, foi protocolado o processo n° 2025.001262, solicitando a vistoria
sanitaria necessaria para emissdo do alvara definitivo. A AGEVISA informou que o
processo segue em tramite regular e sera agendado para inspe¢éo técnica, ndo havendo
exigéncias pendentes até 0 momento.

O recurso destaca que o préprio pregoeiro reconheceu nos autos que houve
demora na resposta da AGEVISA, o que ndo pode ser imputado a empresa. A inabilitacéo,
portanto, teria se baseado em fator completamente alheio a vontade da licitante, que agiu
dentro dos prazos e normas estipulados pela autoridade sanitaria competente.

A empresa alega violacdo aos seguintes principios da Administragdo Pablica:

o Razoabilidade e proporcionalidade (Art. 5°, incisos IV e VI da Lei n°
14.133/2021);

o Formalismo moderado e verdade material (Art. 5°, inciso XXXIII da mesma lei);

« Eficiéncia e interesse publico (Art. 11).

Além disso, o recurso é amparado por jurisprudéncia consolidada, incluindo
acordaos do Tribunal de Contas da Unido que aceitam a apresentacdo de protocolo de
requerimento de licenca sanitaria quando a demora decorre do poder publico e ndo da
licitante. Também cita a Simula 473 do STF e decisbes do Tribunal de Justica de Séo
Paulo com o mesmo entendimento.

A AGEVISA, em resposta oficial datada de 23/05/2025, confirmou que a empresa
cumpre todos 0s requisitos e que a pendéncia se refere exclusivamente a inspecéo técnica
— etapa sob responsabilidade do préprio érgéo.

Assim, a empresa entende que a inabilitacdo configura ato ilegal, desproporcional
e lesivo ao interesse publico, pois exclui uma proposta vantajosa sem justa causa.

Diante disso, requer:
1. O provimento do recurso e a revogacao da decisdo de inabilitacao;

2. O reconhecimento da validade dos documentos apresentados, especialmente o
protocolo do processo n° 2025.001262 e o Parecer Técnico n° 0129/2025;

3. Caso ndo seja acolhida a revogacdo imediata, que seja promovida diligéncia
conforme o art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, aguardando a concluséo do processo
sanitario;

4. A certificacdo nos autos de todos os documentos anexados ao recurso, inclusive a

declaracdo da Prefeitura de Cajazeiras e 0os comprovantes de tramitacdo junto a
AGEVISA.

2.2. Das razdes recursais da empresa LABORATORIO CLINICA SAMUEL
PESSOA LTDA:

A empresa Laboratério Clinico Samuel Pessoa Ltda — EPP, participante do
Pregdo Eletronico n® 92008/2025, interpds recurso administrativo com base no art. 165
da Lei n® 14.133/2021, alegando vicios procedimentais na conducao da sesséo publica do
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certame, especialmente na fase de lances fechados, que, segundo a recorrente,
comprometeram a lisura do processo licitatério.

Inicialmente, a empresa relata que enfrentou problemas técnicos que
inviabilizaram a comunicacdo com o pregoeiro durante a sessdo, visto que o chat do
sistema ora aparecia indisponivel, ora bloqueado. Essa falha impossibilitou o exercicio
do contraditério e da ampla defesa em tempo real, o que teria afetado diretamente a
competitividade e a isonomia entre os licitantes, sobretudo porque a empresa vencedora,
conseguiu utilizar o canal de comunicagdo normalmente.

A recorrente também aponta irregularidade na forma de conducdo da fase de
lances. De acordo com as informacgdes previamente divulgadas no sistema e nas
mensagens do proprio do pregoeiro, os itens seriam liberados para lances de até 20.
Contudo, contrariando essa expectativa, todos os 96 itens foram liberados
simultaneamente, sem aviso prévio. 1sso obrigou os licitantes a lancar propostas para
todos os itens em um prazo exiguo de apenas cinco minutos.

Segundo a empresa, esse procedimento foi desproporcional e irrazoavel, pois,
considerando que o sistema exigia a digitacdo manual de cada lance, seriam necessarios
menos de trés segundos por item, o que tornou impossivel formular propostas coerentes,
especialmente diante do critério de julgamento por menor preco global.

A recorrente sustenta que essa conducdo violou diversos principios da
administracdo puablica, como os da isonomia, publicidade, vincula¢do ao instrumento
convocatorio, razoabilidade, eficiéncia e seguranca juridica. Destaca que a mudanca no
formato da disputa, sem comunicacdo clara e tempestiva, contrariou as regras
previamente estabelecidas e comprometeu a integridade do processo.

Diante disso, requer o acolhimento do recurso e a consequente anulacdo da etapa
final do certame, com sua repeticdo sob condic¢des que assegurem igualdade de condi¢oes,
razoabilidade técnica e funcionamento pleno dos canais de comunicagdo com o pregoeiro.
Alternativamente, caso ndo se acolha a anulacdo total da fase, solicita a realizacdo de
nova sessdo apenas da etapa de lances fechados, com a liberagdo dos itens em blocos de
20 itens e pleno funcionamento do chat.

As razoes recursais apresentadas pelas empresas (Max Lab Medicina Diagndstica
e Clinica Médica Ltda e Laboratorio Clinico Samuel Pessoa Ltda — EPP) encontra-se
devidamente disponiveis integralmente no Portal de Licitacdes dos Municipios do
Tribunal de Contas do Estado do Cearé e no site institucional do Consoércio Publico de
Satde da Microrregido de Crato — CPSMC. Links: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/consorcio.php/licitacao/abertas e
https://cpsmcrato.ce.gov.br/portalcompras.

3. DAS CONTRARRAZOES

Né&o foram apresentadas contrarrazdes.
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4. DA ANALISE DOS RECURSOS

4.1. Analise das razdes apresentadas pela empresa MAX LAB MEDICINA
DIAGNOSTICOS E CLINICA MEDICA LTDA:

Inicialmente € preciso registrar que esta licitacdo tem como fundamento a Lei
14.133/2021 a qual em sua aplicacéo serdo observados os seguintes principios:

(...) da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da
motivacéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Licitante recorrente acompanhando a manifestacdo da intencdo de recorrer
registrada no sistema, no mérito, alega que foi declarada inabilitada por ndo ter
apresentado o Alvara/Licenga Sanitario expedida pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou
Estadual, porém a mesma argumenta que sempre esteve devidamente licenciada junta ao
Orgéo fiscalizador, e por uma questdo de pactuagio entre os entes federativos, a
competéncia passou a ser da AGEVISA/PB (Agencia Sanitaria Estadual).

E importante destacar que o Pregoeiro realizou as devidas diligéncias necessarias
para apurar a situacdo da licitante ao 6rgao, e que foi confirmado pela AGEVISA que a
empresa se encontra em processo de “licenciamento sanitario que estd seguindo os
tramites normais e entrara em agenda para inspecdo sanitaria e avaliacdo da equipe
técnica e possivel liberagdo do alvard sanitario conforme inspe¢do ndo apresente
exigéncias”. Logo, verifica-se que a empresa ndo dispde do referido documento,
deixando de atender uma condicéo editalicia.

A priori, destaca-se que a previsao editalicia de apresentagdo de “alvara sanitario”
se deu em atendimento ao que determina o Termo de Referéncia elaborado pela Unidade
Demandante e que, segundo consta na justificativa, visa atender exigéncia legais por
determinacdo de 6rgéo fiscalizadores.

Inicialmente é importante esclarecer que o Pregoeiro e Equipe de Apoio, ao
analisar os documentos de habilitacdo, devem se pautar pelos principios aplicados a
Administracdo Publica, neste caso, em especial os da legalidade, vinculacdo ao
instrumento convocatorio, da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
ampliacdo da disputa e do julgamento objetivo.

Em um eventual conflito principiolégico, deve se pautar naquele em que
melhor atenda ao interesse publico desde que respeitada a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia.

Podemos verificar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio em
dispositivos da Lei n® 14.133/2021. E o que estabelecem os artigos 5°, verbis:
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Art. 5° Na aplicacao desta Lei, seréo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é de tal importancia que
impede por consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitag&o,
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade,
da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

A jurisprudéncia e os principios invocados pela recorrente — como razoabilidade,
proporcionalidade e interesse publico — sdo relevantes, porém ndo afastam o dever da
Administragdo de observar rigorosamente o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A exigéncia do alvara se fundamenta em norma legal e atende a critérios técnicos
estabelecidos pela Unidade Demandante e por 6rgdos de fiscalizagdo, visando garantir a
seguranca e conformidade dos servicos prestados.

Caso a Administragdo Publica venha a se desvincular das exigéncias estabelecidas
no edital, corre-se o grave risco de tratar os licitantes de forma desigual, o que
compromete diretamente os principios da isonomia e do julgamento objetivo, pilares que
norteiam o processo licitatorio conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A flexibilizag¢do de critérios previamente fixados no instrumento convocatorio,
ainda que sob justificativas aparentemente razodveis, enseja inseguranga juridica,
favorecimentos indevidos e perda da credibilidade do certame, além de abrir precedentes
prejudiciais a competitividade e a lisura do processo. O respeito as regras editalicias ¢,
portanto, condi¢ao essencial para garantir a igualdade de condigdes entre os participantes
e assegurar uma selecao justa, transparente e legal.

Por fim, reza o consagrado principio da vinculacdo ao edital que todos os atos que
regem o certame publico relacionam-se e devem obediéncia ao referido ato
administrativo, sendo essa medida normativa editada pela Administracdo Publica para
disciplinar o transito do procedimento licitatdrio.

Sendo, portanto, ato normativo de competéncia legalmente atribuida, o Edital
encontra-se subordinado a lei e vincula, em observéancia reciproca, Administracdo e 0s
interessados a ndo se afastarem das previsfes editalicias, regimentais e legais que
colaboram com todo este arcabouco administrativo citado.

Além disso, a Resolucdo 302, de 13 de outubro de 2005 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que dispde sobre o regulamento técnico para
funcionamento de laboratorio clinicos afirma no item 5 que dita as condi¢fes gerais, em
seu subitem 5.1.1 determina que o laboratdrio clinico e posto de coleta laboratorial devem
possuir alvara atualizado, expedido pelo érgéo sanitario competente. Com fulcro:

“51 Organizagéo
51.1 O laboratério clinico e o posto de coleta laboratorial devem possuir
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alvara atualizado, expedido pelo 6rgdo sanitario competente. ”

Ademais, a Resolucdo 786, de 05 de maio de 2023 Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria estabelece que os laboratorios que realizam Exames de Analises
Clinicos (EAC) estdo sob a classificacdo Tipo I, e estdo sujeita licenciamento sanitario,
vejamos:

“Art. 28. O Servico que executa EAC deve possuir alvara de licenciamento ou
equivalente, expedido pelo 6rgdo sanitario competente, indicando as
atividades relacionadas ao EAC.”

Dessa forma, ndo se trata de uma exigéncia desproporcional, uma vez que esta
alinhada as normas especificas que regem o objeto da licitagdo, cabendo a todos os
licitantes atender as determinacGes dos 6rgéos fiscalizadores.

Ressalte-se que o Pregoeiro realizou diligéncia junto a AGEVISA, a qual
confirmou que a empresa se encontra em processo de licenciamento, aguardando inspe¢ao
sanitaria e eventual emissdo do alvard, o que corrobora o entendimento de que o
documento exigido ainda ndo estava disponivel no momento oportuno.

Importante destacar que na inspe¢do sanitaria e na avalicdo da equipe
técnica a ser realizada pela AGEVISA, € que sera avaliado a concessdo ou ndo do
alvard sanitério. Portanto, pressupde que sua concessao depende do resultado e ndo
da simples visitacdo protocolar. Em razéo disso, ndo tem como o Pregoeiro presumir
que seréa concedido, por isso, sua inabilitagao.

Assim, diante da auséncia do documento obrigatoério no prazo previsto e da
necessidade de garantir isonomia e seguranga juridica ao processo licitatorio, impde-se a
rejeicao do recurso.

Ante o exposto, decide-se pelo ndo provimento do recurso administrativo
interposto pela empresa MAX LAB MEDICINA DIAGNOSTICA E CLINICA MEDICA
LTDA, mantendo-se a decisdo de inabilitagio no ambito do Pregdo Eletronico n°
92008/2025.

4.2. Analise das razbes apresentadas pela empresa LABORATORIO CLINICA
SAMUEL PESSOA LTDA:

Inicialmente, cabe destacar que o Sistema de Compras do Governo Federal —
ComprasGov.br — é atualmente o mais utilizado no pais. Trata-se de uma plataforma
completa, que atende integralmente aos requisitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021,
sendo gerenciada pela Secretaria de Gestdo (SEGES), vinculada ao Ministério da Gestédo
e da Inovacdo em Servigos Publicos.

No presente caso, a impetrante alega cerceamento ao contraditério e a ampla
defesa, sob o argumento de que ndo foi possivel estabelecer comunicacdo com o
Pregoeiro por meio do sistema ComprasGov.br.

Durante a fase de lances, o sistema ComprasGov.br permite o envio de mensagens
ao Pregoeiro apenas pelo licitante que estiver em primeiro lugar. Os demais participantes
ndo tém acesso ao chat enquanto ndo estiverem na primeira colocagéo.

Essa restricdo € intencional e faz parte da légica operacional do sistema,
baseada nos principios da economicidade e eficiéncia. O objetivo € evitar a
sobrecarga de comunicagdo e manter a objetividade e o foco da disputa.
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Na fase de negociacdo ou habilitacdo, o canal de comunicagdo permanece restrito
ao licitante classificado em primeiro lugar.

Caso este venha a ser desclassificado ou inabilitado, o sistema, de forma
automatica e sequencial, libera o chat para o segundo colocado, e assim sucessivamente,
conforme a ordem de classificacéo.

Entretanto, é importante esclarecer que o funcionamento do sistema segue regras
especificas e diretrizes da Secretaria de Gestdo (SEGES) do Governo Federal e essa
limitacdo € uma funcionalidade padréo do sistema e ndo representa qualquer violagdo aos
principios do devido processo legal.

Ademais, o edital do certame prevé, de forma expressa, 0 uso de e-mail
institucional como canal formal e valido de comunicacéo entre os licitantes e o Pregoeiro,
0 que garante meios adequados para a manifestacdo de dividas, esclarecimentos e
eventuais recursos.

A Lein®14.133/2021 assegura o contraditorio e a ampla defesa aos licitantes, mas
ndo exige que todos possam se comunicar com o Pregoeiro em tempo real pelo sistema
eletronico.

A forma pratica dessa comunicacdo € estabelecida por regulamentacdes
infralegais, como instru¢des normativas e manuais operacionais. Portanto, a dindmica do
sistema ComprasGov.br estd em conformidade com a legislacao vigente.

Dessa forma, ndo se observa prejuizo a ampla defesa ou ao contraditério, uma vez
que o sistema opera conforme as normas vigentes e oferece canais formais de
comunicacgéo aos participantes do certame.

Quanto as alegacdes da licitante de que a configuracdo do pregdo previa o envio
de, no maximo, 20 itens para disputa, conforme as “Configuracdes da Sessdao Publica” do
sistema, merece esclarecimento.

De fato, o sistema exibe a configuracdo de envio simultaneo de até 20
itens/grupos para disputa. Contudo, cumpre esclarecer que, neste certame, o critério
de julgamento adotado é o de menor preco global, conforme definido no Termo de
Referéncia e justificado tecnicamente no Estudo Técnico Preliminar. Para tanto,
todos os 96 exames licitados foram consolidados em um Gnico grupo, tornando-se
inviavel a sua fragmentacao.

A configuracdo mencionada no sistema refere-se apenas ao nimero de itens ou
grupos que o sistema disponibiliza simultaneamente para lances durante a fase
competitiva, e ndo ao fracionamento do objeto em mdltiplos blocos de disputa dentro de
um unico grupo.

Ou seja, ndo e possivel, no sistema, enviar blocos de 20 itens separados dentro de
um Mesmo grupo.

A estruturacdo do objeto como um Unico grupo visa garantir a eficiéncia da
contratacdo, a economicidade por ganho de escala, e a coeréncia técnica na execucdo do
servigo, conforme amplamente justificado nos documentos preparatorios.

Portanto, a interpretacdo da licitante decorre de equivoco quanto ao
funcionamento da ferramenta do sistema e a estrutura estabelecida no edital.

Assim, a mengao a configuracdo de “20 itens/grupos” refere-se apenas a dinamica
de apresentacao dos lances no sistema, nao alterando a estrutura previamente estabelecida
da licitagdo, nem permitindo o envio de partes fracionadas de um mesmo grupo para a
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disputa.
Figura 01:

Configurar Sessao Publica

Pregéo Eletronico N° 2552021
UASG 200999 - MINISTERIO DA ECONOMIA
Modo de disputa: Aberto

Previsao de abertura: < sem prazo definido > Esta compra possui propostas cadastradas

[ Configuracdes basicas da sessao ] Configuracao de itens

Analise de propostas @ Tempo para analise de propostas @
o Automatica

Manual

Quantidade maxima de itens| @ Aviso prévio para abertura @

(2o <]

Periodo de abertura dos itens @

08:00 n ate 1800 Adicionar intervalo

Nova Sala de Dispu

Fonte: Manual do Compras Gov.Br

Embora o sistema utilize a terminologia “itens” na configurac¢ao da sessdo publica,
quando o critério de julgamento adotado é o de menor preco global, e a licitacdo esta
agrupada em um Unico grupo de itens, como no presente caso, o sistema considera até 20
grupos de itens para envio simultaneo a fase de lances — e ndo itens individualizados.

Portanto, no caso concreto, houve o envio de apenas um grupo contendo os 96
exames licitados, conforme estrutura previamente definida no edital e fundamentada
tecnicamente no Estudo Técnico Preliminar.

Essa consolidacdo se deu em razdo da natureza do objeto, que inviabiliza o
fracionamento dos itens sem comprometer a execucdo contratual e a obtencdo de
economia de escala.

A interpretacdo da licitante, ao presumir que o sistema permitiria a disputa em
blocos de 20 itens dentro de um Unico grupo, esta equivocada.

Atualmente, ndo ha nenhum sistema nacional de compras publicas que
possibilite esse tipo de configuracdo — ou seja, 0 envio de subconjuntos de itens dentro
de um grupo maior, em blocos fracionados, para a fase de lances.

Dessa forma, a configuracdo do sistema esta em plena conformidade com o
critério de julgamento e com a forma de agrupamento adotada, ndo havendo qualquer
irregularidade ou prejuizo a competitividade do certame.

Importa destacar que 0 mesmo 6érgdo realizou, em 27 de marco de 2024, o Pregdo
Eletrénico n® 92002/2024, cujo critério de julgamento foi o de menor preco, e a licitagdo
se deu por agrupamentos de itens.

Naquela ocasido, o sistema também exibiu a mesma mensagem de
configuracdo da sessdo publica, informando o envio de até 20 "itens/grupos" para a fase
de lances. Vejamos:
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Figura 02:

Pregéo Eletronico N° 92002,2024 (SRP) »

Mensagem do Pregoeiro

A sessao publica esta aberta. Ate 20 itens poderao estar
em disputa simultaneamente e o periodo de abertura
para disputa sera entre 08:00 e 18:00. Mantenham-se
conectados.

Fonte: Compras Gov.Br

Assim como no presente caso, 0 sistema considerou os grupos de itens como
unidades de envio, e ndo itens individuais, o que demonstra a padronizacdo do
comportamento da plataforma eletrénica diante de certames com estrutura semelhante.

Portanto, fica evidenciado que a configuracdo aplicada no presente pregao segue
amesma ldgica adotada em pregdes anteriores, ndo se tratando de qualquer irregularidade
ou erro de configuracéo.

A mensagem exibida pelo sistema ndo representa a possibilidade de envio de
blocos fracionados de itens dentro de um mesmo grupo, mas sim a capacidade de
envio simultaneo de até 20 grupos ou itens individualizados, conforme o critério e
estrutura adotados. Vejamos as mensagens exibidas no chat do Pregdo Eletrénico n°

Figura 03:
Pregdo Eletrénico N* 92002/2024 (SRP) @ ) Preg3o Eletrdnico N'92002/2024 (SRP) -
Mensagem do Pregoeiro ltem G5
Mensagem do Pregoeiro Item G4

A etapa fechada foi iniciada para o item G5. Fornecedor
0O item G4 foi aberto. Solicitamos o envio de lances que apresentou lance entre R$ 5.236.3500 e RS
Enviada em 27/03/2024 as 09:00:13h 7.292 5000 podera enviar um lance unico e fechado ate

- as 09:20:39 do dia 27/03/2024
Mensagem do Pregosiro ltem G3 .

Algumas propostas do item G3 estao empatadas. Mensagem do Pregosiro Item G6
Solicitamos o envio de lances O item G6 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.

Mensagem do Pregoeiro Item G3 Mensagem do Pregoeiro Item G5

Algumas propostas do item G5 estdo empatadas.

0O item G3 foi aberto. Solicitamos o envio de lances
T m T STV ST S T TR Solicitamos o envio de lances.

Mensagem do Pregoeiro Item G2

Mensagem do Pregoeiro ltem G5
O item G2 foi aberto. Solicitamos o envio de lances. O item G5 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Mensagem do Pregoeiro ltem G1 Mensagem do Pregoeiro tem G4

Algumas propostas do item G4 estdo empatadas.

0O item G1 foi aberto. Solicitamos o envie de lances. . .
oo -7 Solicitamos o envio de lances.

Fonte: Compras Gov.Br

Observa-se que, no referido Pregdo Eletronico n® 92002/2024, o sistema enviou
para a fase de lances diversos grupos de itens, corroborando a logica de funcionamento
da propria plataforma, que considera como unidade de envio o grupo, e ndo os itens
individualmente.

Isso reforca que o comportamento do sistema no presente certame estd em
conformidade com o padrdo adotado anteriormente, reafirmando a regularidade da
configuracdo e a coeréncia do procedimento.
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Reforca-se, ainda, que o fracionamento de um Unico grupo em blocos de 20
itens para disputa sequencial ndo ¢é funcionalidade disponivel em nenhum sistema
nacional de compras publicas atualmente em uso.

A recorrente ainda alega, que seria desproporcional a realiza¢do de lances em um
grupo contendo 96 itens, sugerindo que tal operacéo seria inviavel no sistema. No entanto,
importa esclarecer que, no sistema Compras.gov.br, o cadastramento dos itens é feito de
forma manual, ou seja, item por item, ndo sendo possivel o processo de importacdo, como
é praticado em outras plataformas privadas. Vejamos:

Figura 04:
LAISIASG, Admmsracioss ,Q Btas d
de IV 1c
J\
[0 Servigos Gerais J.

Ambents: HOMOLOGACAD Itens da Licitagio 11102022 18:13:21
Orglo UASG Responsével T
Modalidade de Licitagdo  N* da Licitagdo Caracteristica Forma de Realizagio Modo e Disputa
el - e ‘ srerihued
Quantidade de Hlens  Total de Mens Inciidos
' S | [

A Licitac3o ndo possul dens cadastrados

o ———

»l Incluir Itens | Formar Novo Grupo | Copiar ltens | Gerar Relagdo de Itens |
Licitagdo | Grupos |

Tela 3.11 = Incluir Itens ~ Divulgacdo de Compras

Fonte: Manual do Compras Gov.Br

Figura 05:
@W Ak e armazenadc natista Ed
- I- > I
Catalogo ) (0%
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{ voltar )
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Cocligr 11 Hasme: cho Maberial 71 Acka T
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- [
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[ eapaciiacs 30 | e
o > voltagem 230y
caraciersticas adicioras oom prabo girabino
Cor Deanca

CARACTERGTICAS

Maberial

Matensl -
Capacidads

0L A

Tela 3.13 = Adicionar ltens = Catalogo de Materiais e Servigos

Fonte: Manual do Compras Gov.Br
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Figura 06:
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Fonte: Manual do Compras Gov.Br

Figura 07:
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Fonte: Manual do Compras Gov.Br

Nota: Os itens séo adicionados ao processo de forma manual, item a item, informando a quantidade e os

valores dos respectivos itens, posteriormente é feito os agrupamentos dos mesmos.
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Consequentemente, os lances s@o ofertados com base nos valores unitarios de cada
item, refletindo, ao final, no valor global do grupo. Trata-se de procedimento padréo da
plataforma, adotado nacionalmente, ndo havendo qualquer irregularidade nesse formato.

Adicionalmente, constata-se que diversos licitantes conseguiram registrar
lances validos e reduzir expressivamente os valores inicialmente ofertados, conforme
demonstrado nas movimentagdes da sessdo publica, 0 que comprova a regularidade e a
efetiva competitividade do certame.

As alegacOes apresentadas pela empresa, na verdade, demonstram
desconhecimento sobre a operacionalizacdo do sistema, evidenciando sua inexperiéncia
com a plataforma, o que ndo pode ser atribuido a Administragdo Publica.

Cabe ao licitante se adequar ao uso da ferramenta, ndo sendo razoavel exigir que
0 ente publico altere procedimentos consolidados ou modifique padrdes definidos
pela Secretaria de Gestdo (SEGES), responsavel pela governanca do Compras.gov.br.

Ademais, diversos Tribunais de Contas vém se posicionando no sentido de aderir
ao Sistema de Compras do Governo Federal (Compras.gov.br), reconhecendo sua
confiabilidade, padronizagéo e conformidade com as diretrizes da Lei de LicitagGes (Lei
n® 14.133/2021).

Importante destacar que, recentemente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
tem incentivado o uso da plataforma Compras.gov.br por érgdos federais, estaduais e
municipais. No Acérddo n° 1917/2024 — Plenario, referente ao TC 027.907/2022-8, o
TCU registrou que entes federais ja adotam o sistema, e aqueles subnacionais tém a opg¢éo
de utiliz&-lo para todas as contratacdes, sendo este 0 modelo que recebe maior pontuagao
no monitoramento da Rede Integrar.

Ainda, a Unidade de Auditoria Especializada do TCU emitiu alerta quanto ao uso
predominante de plataformas privadas, por custos indiretos, falta de transparéncia e
fragilidade na seguranga—nesse contexto, a Corte recomendou, inclusive, que municipios
optem preferencialmente pela plataforma publica Compras.gov.br, por ser gratuita,
auditada e mais segura. Disponivel em: Rede Integrar debate uso das plataformas privadas
eletronicas de licitagdo — Noticias | Portal TCU

Outros tribunais de contas estaduais também vém manifestando-se pela adocédo da
plataforma federal, demonstrando que sua utilizacdo segue diretrizes da Lei
n° 14.133/2021, promovendo maior eficiéncia, publicidade, conformidade e controle
social.

Tal movimento demonstra 0 amadurecimento e a consolidagdo do sistema como
ferramenta oficial de contratacdes publicas, reforcando que suas funcionalidades e
limitacdes sdo amplamente conhecidas e aceitas por érgdos de controle.

Portanto, as alegagOes da recorrente sobre supostas falhas operacionais nédo
encontram respaldo técnico ou juridico, uma vez que o modelo adotado estd em
conformidade com praticas amplamente validadas pelas proprias cortes de contas.

Ante o exposto, decide-se pelo ndo provimento do recurso administrativo
interposto pela empresa LABORATORIO CLINICA SAMUEL PESSOA LTDA,
mantendo-se a decisdo do resultado do certame.
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CEP: 63.125-070 — CratofCE
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GOVERNO DO ESTADO
Consércio Publico de Satide da Microrregiao de Crato

Pelo exposto, o Agente de Contratacdo decide:

a) Acolher as razdes recursais apresentadas pelas empresas Max Lab Medicina
Diagnostica e Clinica Médica Ltda e Laboratorio Clinico Samuel Pessoa Ltda —
EPP, para, no mérito, negar-lhes PROVIMENTO;

b) Remeter este julgamento, na integra, para analise da Procuradoria Juridica do
CPSMC e emissao de parecer juridico competente.

Crato/Ceara, 11 de junho de 2025.
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