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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N°gi007/2025 - Art. 74, 111, alinea “f” da
Lei n° 14.133/2021, € no que couber a Resolucdo 06/2023 do Consércio Publico da
Microrregiio de Crato — CPSMC.

Vieram os presentes autos a essa Assessoria para andlise juridica com emissdo de parecer
conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, 111, da Lei n°. 14.133/2021, acerca da possibilidade de
contratacdo direta, na forma de inexigibilidade de licitacao.

Trata-se de Contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitacao, na forma do artigo 74, I11, alinea
“f da Lei n° 14.133/2021, visando a inscri¢do de empregados publicos do Consoércio Publico de Saude
da Microrregido de Crato—CPSMC— no XXXVIII Congresso do Conselho Nacional das Secretarias
Municipais (CONASEMS).

Compulsando os autos, verifica-se em seu bojo:

o Documento de Formalizagio de Demanda (DFD);
e Estudo Técnico Preliminar;

e Mapa de Riscos;

e Relatério do Setor de Compras;

o Declaragio de Disponibilidade Orcamentaria;

e Termo de Referéncia;

e Autuagdo;

e Relatério sobre contratagdo Direta;

e Despachoa Procuradoria Juridica;
— £ 0 que merece ser relatado. OPINO.

Incialmente, é relevante destacar que a Lei n¢ 14.133, de 12 de abril de 2021, ao regulamentar o
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, delineia diversas exce¢bes em que a licitagio podera ser
dispensada, dispensével ou inexigivel. No que tange a licitagdo inexigivel, as hipoteses estdo previstas
no art. 74 da referida lei.

Nestas situagdes, a licitagio ndo é possivel, uma vez que ndo existe a potencialidade de
competicio entre dois ou mais interessados. Nesse sentindo, o legislador catalogou cenarios
especificos nos quais a licitagao ¢ inexigivel, sendo rol exemplificativo, visando atender de as
necessidades do interesse publico de forma eficiente.

Conforme estabelecido no artigo 74, 111, alinea “f” da Lei n?14.133/21, é inexigivel a licitagdo para
contratacdo de servigos técnicos especializados para treinamento e aperfeigoamento de pessoal.
Vejamos:

Lei n? 14.133/21

Consércio Pliblico de Saude da Microrregiiio de Crate - CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, SIN - Miranddo
CEP: 83.125-070 — Crato/CE

iz =
s




quest

% CEARA

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

£ de conhecimento geral que compete ao administrador a andlise minuciosa do caso em
30, considerando o custo-beneficio do procedimento. Esse exame deve levar em consideragio

principios fundamentais como a eficiéncia e o interesse publico que a contratagdo direta pode

proporcionar.

Com isso, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial

e simplificado quando ocorre a inviabilidade de competigdo, para contratacdo direta, que trata a Lei
ne. 14.133/21. No presente caso, trata-se de contratacio de Pessoa Juridica para treinamento e

aperfeicoamento de pessoal para atender as necessidades do Consércio Publico de Saude da
Microrregido de Crato—CPSMC. Justifica-se que o evento possui notdrio reconhecimento nacional
por sua relevincia técnica, voltado ao fortalecimento da gestdo municipal do SUS. Anexou-se também

Declaracio de Exclusividade de Comercializagdo.

A justificativa inicial paraa contratagdo encontra-se registrada no Documento de Formaliza¢do

de Demanda. Prosseguindo, consta nos autos, a elaboracio de Estudo Técnico Preliminar, em

confo
preco

rmidade com o artigo 72, 1, da Lei 14.133/2021. O prego estimado da contratagdo foi baseado no
da inscricdo, conforme GRU anexa nos autos. A etapa seguinte envolveu a Declaragdo de

Disponibilidade Or¢amentéria ratificada pela Diretoria Financeira do CPSMC, em conformidade com

o artigo 72, IV da Lei 14.133/2021.

Supletivamente, destaca-se o Termo de Referéncia, o qual estipula o custo estimado para a

aquisicio, que foi baseada em contratagdes anteriores da empresa.

Vale ressaltar que os autos abrangem toda a documentacio essencial para o procedimento,

incluindo a estimativa de despesa, conforme exigido pelo art. 72, I, da Lei ne. 14.133/21. Nesse sentido,
em observancia ao mandamento legal que exige a verificagdo prévia da existéncia de recursos

financeiros antes da contratacio, consta nos autos a previsio de crédito orcamentario para cobrir tal

despes

14.133

Consércie Pa
Rua Vicente Alencar Oliveira, S/N - Mirandio
CEP: 63.125-070 — Crato/CE

a.

No que tange a minuta do contrato e sua concordincia com as imposi¢des do Art.g2 da Lei
/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il -avinculacioao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta
e a respectiva proposta;
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Il - alegislacdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;

IV - o regime de execugdo oua forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obriga¢des ea do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando foro
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo,
entrega, observagio e recebimento definitivo,quando for o
caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao
da classificacio funcional programdtica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso;

X| - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimentodo
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; XII - as
garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagio devalores a titulo de
pagamento;

XlIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas basesde
calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucio do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigacio de o contratado cumprir as exigénciasde
reserva de cargos prevista em lei, bem como emoutras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIIl - o
modelo de gestio do contrato, observados os
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requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

Por derradeiro, ao examinar a minuta do contrato associada ao instrumento convocatdrio,
constata-se que os requisitos minimos estipulados pelo Art. 92 da Lei de Licitagdes foram
integralmente atendidos. Isso implica na observancia rigorosa dos preceitos legais, bem como na
consideracdo meticulosa das nuances indispensdveis para assegurar a prestagao adequada do servigo,
de acordo com as necessidades da administragdo publica.

Diante do exposto, em conformidade com o art. 53, caput e §4°, da Lei n? 14.133/2021, a
Procuradoria Juridica expressa sua opinido pela legalidade do processo decontratacdo direta visando
a inscricao de empregados publicos do Consorcio Pliblico de Satide da Microrregido de Crato—
CPSMC— no Congresso do Conselho Nacional das Secretarias Municipais de Satide (CONASEMS).
Isso inclui a minuta do Aviso de Contratagdo Direta. Essa fundamentagao esta ancorada no art. 74,
11, alinea “f” da Lei n2. 14.133/2021 ¢/c art. 52 da Resolugdo 06/2023 do CPSMC, indicando, assim, a
aprovagdo regular do processo.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

CRATO CEARA, 13 de Maio de 2025.

Assinado de forma digital
JOSE MARCELO porJOSEMe;\HCELO
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Procurador Juridico

J. Marcelo Bezerra Chagas Sousa
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