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AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELA DISPENSA ELETRONICA N° 90009/2025

IMPUGNACAO AO EDITAL
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC

AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N° 90009/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 90009/2025

BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 04.601.397/0001-28, com endereco na Rodovia CE-138, km 14, s/n,
CEP: 63.460-000, em Pereiro/CE, por intermédio do seu representante legal, o Sr. Josivan
Fernandes de Queiroz, portador(a) da carteira de identidade n.° 97006008936, expedida pelo(a)
SSP/CE e CPF sob o n°® 928.996.923-72, vem, respeitosamente, impugnar o ato convocatério do
referido pregéo eletrdnico, pelas razdes de fato e de direito que a seguir aduz.

1. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 24 do Decreto n® 10.024/2019, é cabivel a impugnagdo ao
instrumento convocatério do pregdo eletronico em até trés Gteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

Art. 24, Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data

fixada para abertura da sessao ptblica.

Seguindo a norma, o préprio edital estabeleceu, em seu item 11.1, o prazo de 3 (trés)
dias Gteis anteriores & data de abertura das propostas para a apresentacdo das impugnacées,
fazendo do dia 25/06/2025 o prazo fatal para apresentacdo das razes de impugnagao.

2. DOS FATOS

A ora peticionante pretende participar do Pregéo Eletronico, cujo objeto é a contratagao
de empresa especializada para prestacdo de servigos de telefonia fixa e movel para atender as
necessidades das unidades de salde gerenciadas pelo Consércio Publico de Salde da
Microrregido de Crato — CPSMC, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Aviso de Contratagao Direta e seus anexos.

Ao analisar o edital do certame, percebeu a peticionante a existéncia de varias
determinacdes/ clausulas que prejudicam os potenciais licitantes, a saber:
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3.2. Poderdo participar do presente processo de licitagdo exclusivamente
microempresas e empresas de pequeno porte regularmente estabelecidas no
Pais, que atuem no ramo pertinente ao objeto licitado e que satisfaga todas as
exigéncias, especificagdes e normas contidas neste Termo de Referéncia. De
acordo com os termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006,
e alteragGes introduzidas pela a Lei Complementar n°® 147/2014.

As inobservancias apontadas acabam por ofender os principios da legalidade e, até
mesmo, o principio da isonomia e competitividade, cuja observancia é essencial para a validade
de qualquer procedimento licitatério que vise se adequar a previsdo da Lei de Licitagdes e do
art. 37 da Constituicdo Federal.

3. DA IMPUGNACAO ESPECIFICA AOS ITENS DO EDITAL

Como é sabido, a licitacdo é um processo administrativo que busca selecionar a proposta
mais vantajosa, seguindo uma série de atos ordenados, em estrita conformidade com os
principios constitucionais, os pardmetros legais e editalicios estabelecidos, além dos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da igualdade.

Os certames, portanto, devem prezar por selecionar a proposta mais competitiva, em
processo que ofereca igualdade de tratamento aos interessados em dele participar.

No caso concreto, é possivel afirmar que a forma como se redigiu o edital cerceia a
possibilidade de pluralidade de participantes da licitacdo, o que prejudica as chances da
Administracdo Plblica em realmente encontrar a proposta mais competitiva e economicamente
vantajosa para si.

Especificamente, pontua-se as limitacdes estabelecidas pelo edital com relacdo ao tipo
societario, conforme adiante se delineara com detalhes.

3.a. Da impugnacdo quanto a restri¢do ao tipo societario das empresa licitantes.

O item 3.2 do edital estabelece clara e inequivocamente que somente poderdo ofertar
propostas de pregos as empresas classificadas como ME (Microempresa) e EPP (Empresa de
Pequeno Porte), MEI (Microempreendedor Individual).

N&o cabe sequer qualquer tentativa de interpretagdo pelo érgdo licitante ante a clareza
da restricdo existente no item:

3.2. Poderdo participar do presente processo de licitagdo exclusivamente
microempresas e empresas de pequeno porte regularmente estabelecidas no
Pals, que atuem no ramo pertinente ao objeto licitado e que satisfaca todas as
exigéncias, especificagdes e normas contidas neste Termo de Referéncia. De
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acordo com os termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123,/20086,
e alteragdes introduzidas pela a Lei Complementar n® 147/2014.

Ha ai verdadeiro tratamento diferenciado, o que sabe-se, é expressamente prevista no
ordenamento juridico patrio através da expressa politica ptblica constitucional do artigo 170,
IX, da Constituicdo Federal, pelo qual legislador constituinte optou por fazer uso do poder de
compra do Estado para estimular o desenvolvimento de empreendedores de menor porte e
capacidade econdmica.

Em que pese a previsdo constitucional, cedigo é também a restrigdo esposada no item
3.2. apenas tera o respaldo constitucional esperado, caso se harmonize com outros valores

também tutelados pela constituicao.

Neste caso, é latente que o tratamento diferenciado previsto na CF/88 para ME/EPP vai
de encontro aos principios constitucionais da motivagdo dos atos administrativos e da
legalidade, todos previstos no artigo 37 da CF/88.

Isto porque a reclamada restri¢do se apoia em dois diplomas dentro do ordenamento
juridico patrio: o art. 48, I, da Lei Complementar n°® 123/2006 e o art. 6°, caput, do Decreto
n°® 6.204/2007, os quais delimitam que o tratamento diferenciado para as microempresas
e empresas de pequeno porte, prevé a possibilidade de licitacbes exclusivas para essas
categorias apenas em situacdes especificas, como quando o valor do objeto licitado estiver
dentro dos limites estabelecidos pela legislagao.

Assim, é de chamar atencdo que em nenhum dos documentos referentes a esta
contratacdo seja especificada o que levou o Administrador a decidir pela restri¢do a empresas e
empreendedores de pequenc porte. Dai, vé-se que & impossivel determinar se o Administrador
atentou também para a legalidade do ato, ou seja, se a restricdo esta mesmo de acordo com o
valor da contratacdo previsto pelo artigo 48, da LC 123/2006.

Ademais, mais impossivel ainda determinar se o ato administrativo em questdo encontra
respaldo no artigo 49, |, da referida norma que estabelece:

Art. 49, N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

(o)

I1I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Ou seja, para além da observancia do valor méaximo da contratacéo, existe também a
necessidade de observar se a contratacdo restrita as ME/EPP sera realmente vantajosa ou se,
porventura, ndo representaré prejuizo a execugdo do objeto da licitacao.
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Neste sentido, ficam as licdes de Pereira Junior e Dotti (2012, 63)"

Compreende-se a ressalva. As pequenas e microempresas nao contam, em
equivaléncia s empresas de grande e médio porte, com es-truturas e
capacidade técnica para atender a determinadas demandas. Assim, mesmo que
o valor estimado da licitagio seja inferior a R$ 80.000,00, a Administracdo
deve ampliar a participagdo para entidades de grande e médio porte, se a
exclusiva participagido de micro e pequenas empresas contiver risco de
prejuizo a satisfatéria execugio do conjunto ou com-plexo do objeto.Basta
a previsibilidade do prejuizo, ndo se exigindo certeza sobre a sua real
dimensdo, até porque esta somente seria passivel de apuragdo ao final da
execucdo do contrato, ou seja, quando o dano ja estivesse consumado e
pudesse ser avaliado em toda a sua extensdo, o que, evidentemente, ndo teria
sentido nenhum em termaos de protegdo ao erério e ao interesse publico. Mas
é fundamental que a Administragao demonstre, objetivamente, quais os riscos
que configuram essa poten-cial lesdo a satisfatéria execucdo do objeto do
contrato.

Diante do exposto, recomenda-se que o edital seja alterade para permitir a ampla participacao
de empresas, independentemente de sua classificagdo como ME e EPP. Essa mudanca garantira
a competitividade do certame e estard em conformidade com os principios da motivagao, da
legalidade, da isonomiada e da transparéncia, promovendo um ambiente mais justo para todos
os licitantes.

4. DO EFEITO SUSPENSIVO

Ante os argumentos levantados, que atestam as maculas existentes no Edital em
comento, pertinente é que o processo licitatorio como um todo seja suspenso, até a devida
correcdo/reforma dos vicios que permeiam o instrumento convocatorio.

Essa é possibilidade aventada pelo Decreto n° 10.024/2019, que em seu artigo 24, § 2°,
estabelece que “a concessdo de efeito suspensivo a impugnacéo é medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.”

Conforme fartamente delineado, os vicios trazidos ao conhecimento desta Pregoeira
muito mais que justificam a excepcionalidade da concessdo do efeito suspensivo, conforme
previsto na norma de regéncia, motivo pelo qual a suspenséo §, desde ja, requerida, adiando-
se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora apontados.

Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4° da Lei n® 10.520/2002
ser dado como invélido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio
da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos
de habilitagao.

! https://revista.tcu.gov.br/ojs/index. php/RTCU/ article/view/149/146
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5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S/A que esta
Autoridade se digne a:

a) acatar o pedido de reforma do instrumento convocatério, a fim de
modificar o item 3.2, a fim de incluir a possibilidade de participaces de
outros tipos de sociedade, eliminando a restricdo as ME/EPP;

b)  suspender o procedimento licitatério até o integral saneamento
de todos os vicios contidos no referido Edital;

(9] determinar a republicacdo do Edital, com as alteracGes pleiteadas,
assim como seja reaberto o prazo inicialmente previsto para abertura da
sessdo publica.

Por fim, requer, ainda, que todas as notificacdes sejam feitas, EXCLUSIVAMENTE, em
nome de Brisanet Servicos de Telecomunicacdes S/A, no enderego constante no predmbulo
desta defesa, sob pena de nulidade.

Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento.

Pereiro/CE, 23 de junho de 2025.

Josvanternandes@gripohnisansl com.br

pemwant Assinado
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BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A
pp. Josivan Fernandes de Queiroz
CPF n°® 928.996.923-72
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