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A TIM S/A, inscrita no CNPJ sob o n.° 02.421.421/0001-11, inscrigdo estadual n® 86.092.085,
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001 SAL 1212 - Bairro: Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ - CEP: 22.775-057.

Magali Cavalcante Coelho Carvalho mccarvalho@timbrasil.com.br (85) 999230231

Rio de Janeiro, 17 de junho de 2025.
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A,

CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATO
REF: Questionamentos ao PROCESSO DE SELECAO DE FORNECEDORES N° 90009/2025.

A TIM S/A, acima identificada, tendo o interesse em participar do edital citado, vem através deste

documento solicitar os seguintes esclarecimentos:
QUESTIONAMENTO 1: Exigéncia de Exclusividade para ME/EPP e Vedagéo a Subcontratacao
EDITAL: 3. DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAO E CREDENCIAMENTO

3.2. Poder3o participar do presente processo de licitagdo exclusivamente microempresas e empresas de
pequeno porte regularmente estabelecidas no Pais, que atuem no ramo pertinente ao objeto licitado e
que satisfaca todas as exigéncias, especificacbes e normas contidas neste Termo de Referéncia. De
acordo com os termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, e alteragbes introduzidas

pela a Lei Complementar n® 147/2014.
TERMO DE REFERENCIA: 2.5. N&o ser4 admitida a SUBCONTRATAGAO do objeto.

TIM: O Edital em comento estabelece que poderdo  participar do  certame
EXCLUSIVAMENTE microempresas e empresas de pequeno porte, conforme previsto no inciso | do art.
48 da Lei Complementar n® 123/2006, com as alteragdes introduzidas pela LC n° 147/2014. Contudo, o
Termo de Referéncia, em seu item 2.5, determina que néo sera admitida a subcontratacdo do objeto,

o que nos leva a apontar uma possivel inconsisténcia.

O objeto da contratagdo é a prestagdo de servico mével pessoal (SMP), o qual, conforme
regulamentacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, somente pode ser explorado
por operadoras detentoras de outorga especifica para este servigo, concedida mediante autorizagdo
federal. Atualmente, no Brasil, apenas trés empresas possuem tal autorizacdo: VIVO, CLARO e TIM,

todas empresas de grande porte.



—. Diante disso, solicita-se esclarecimento quanto a possibilidade de:

Considerando que ndo ha microempresas ou empresas de pequeno porte autorizadas pela ANATEL a
operar diretamente o SMP, a exigéncia de exclusividade para ME/EPP, sem admitir a subcontratagéo,
inviabiliza tecnicamente a participacdo de qualquer empresa no certame. Ou seja, a combinagdo dos
requisitos acaba por restringir indevidamente a participagdo de qualquer empresa certame e ainda fere
os principios da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Piblica e da
ampla competitividade, previstos nos arts. 3° e 37, XX|, da Constituicdo Federal, bem como no art. 5°

da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, nos termos do art. 49, §1° da LC n° 123/2006, a reserva de participacdo para ME/EPP néo se

aplica quando n3o houver viabilidade de competico entre elas ou quando a natureza do objeto

tecnicamente para a prestagao direta do servigo.

ampla participacao no certame;

Tal medida visa assegurar a legalidade, a competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa a

Administragdo Publica.

Nossa solicitacdo sera acatada?

QUESTIONAMENTO 2: Exigéncia de Valor Global para Servicos Distintos e Restri¢do Indevida a
Competitividade

EDITAL: 5.3. O lance devera ser ofertado pelo VALOR GLOBAL.

O edital estabelece que o lance devera ser ofertado com base em valor global, compreendendo os
servicos de telefonia mével pessoal (SMP) e telefonia fixa comutada (STFC). Contudo, trata-se de
dois servicos de natureza distinta, ambos regulados pela ANATEL e exigentes de autorizagdes

especificas e independentes para sua exploracéo.

A manutencdo da contratagdo conjunta de ambos os servicos em um Unico lote, associada a restrigdo
de participagdo exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP),
compromete gravemente a competitividade do certame. Isso porque ndo existem empresas de
pequeno porte com outorga simultinea para prestacdo dos dois servigos, sendo necessaria, na

pratica, a subcontratagdo — o que é vedado no item 2.5 do Termo de Referéncia.

A concentracdo dos dois servicos sob um Unico lote resulta em restricdo a ampla participagdo de
licitantes habilitados, podendo inclusive gerar risco de frustragdo da contratacdo ou contratacdo

antiecondémica, caso apenas uma empresa consiga atender, ainda que parcialmente, as exigéncias.

Nos termos do art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica devera dividir o objeto da

licitagdo em lotes, sempre que tecnicamente possivel e economicamente viadvel, justamente para



ampliar a competitividade e permitir a participacdo de empresas especializadas em partes do objeto. O

desmembramento, neste caso, atende tanto ao principio da eficiéncia quanto a selecéo d 'e§ta,-i\,r?rajs

™~

vantajosa.
Diante disso, solicita-se esclarecimento quanto a possibilidade de:

Divisdo do objeto em dois lotes distintos: um referente a prestacao de servigo de teléféﬁigldj%’;:}él e
outro referente a telefonia fixa; Com isso, permitir que empresas com capacidade técnica especifica
possam participar de forma independente e qualificada, garantindo o cumprimento integral do objeto
com melhor resultado & Administracio Publica. Tal medida favorece a economicidade, amplia a
concorréncia, mitiga riscos de inexecugdo contratual e se alinha as melhores praticas da nova Lei de

Licitacdes.
Nossa solicitacdo sera acatada?

QUESTIONAMENTO 3:

Do edital item 4. 4. DO INGRESSO NA DISPENSA ELETRONICA E CADASTRAMENTO DA PROPOSTA
INICIAL

4.5. Se o regime tributério da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis,
a cotacio adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos

Ultimos doze meses.

TIM: Solicitamos esclarecer se, nas propostas de entrada, lances e vencedora, sera necessario considerar

o tributo ICMS.

Nosso entendimento esta correto?

Cordialmente,

Magali Carvalho

Corporate Solutions
Government Corporate Sales
455 85 99923-0231

TIM Brasil - www.tim.com.br
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CPSMC LICITAGOES <cpsmc.licitacoes@gmail.com> 18 de junho de 2025 as 13:42
Para: Magali Cavalcante Coelho Carvalho <mccarvalho@timbrasil.com.br>

Segue abaixo os esclarecimentos solicitados.
Resposta do Questionamento 01:

Cumpre inicialmente destacar que o presente processo de contratagdo € exclusivo para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (item 3.2.) do Aviso de Contratagdo Direta, em observéancia ao inciso I, do

artigo 48, da Lei Complementar 123/2006 e suas alteragdes posteriores.

Esclarecemos que a vedagdo quanto a subcontratagdo do objeto € a regra dos certames, porém a Lei
Federal 14.133/2021 em seu artigo 122 prevé tal possibilidade:

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, 0
contratado poderd subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragdo.

Ora, além da Lei prever que a Administragfo permita ao ente privado, que queira contratar consigo,
subcontratar apenas partes dos servigos, tem-se que essas fases ou etapas devem se remeter a atividade
meio do servico licitado, sendo vedada a subcontratagio do servigo todo ou a atividade fim que a
Administragdo esté a licitar, tendo em vista a andlise dos critérios de habilitagdo para que a Administragdo
contrate um ente privado realmente idéneo.

Nesse sentido é a ligio de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontratagéo:

“4 hipétese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma execug¢do
complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande simplicidade e possam
ser desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A evolugdo dos principios
organizacionais produziu o fenémeno denominado de ‘terceirizagdo’, que deriva dos principios da
especializacdo e da concentragdo das atividades. Em veg de desempenhar integralmente todos os
dngulos de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em certos setores.”.



[Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética, 12° edigdo, p.757]
(grifamos).

Assim, estd ratificada a impossibilidade da subcontratagéo, pela Contratada, APENAS do servigo ou
atividade fim.

Neste diapasdo, cumpre colacionar jurisprudéncia do TCU com o mesmo entendimento:

“E ilegal e inconstitucional a sub-rogagdo da figura da contratada ou a divisdo das
responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma soliddria, por contrariar os principios
constitucionais da moralidade e da eficiéncia.” (Acorddo n® 3.475/2006, 1° C., rel. Min. Marcos
Bemgquerer) “(..) firmar o enfendimento de que, em contratos administratives, é ilegal e
inconstitucional a sub-rogagdo da figura da contratada ou a divisdo das responsabilidades por
elas assumidas, ainda que de forma soliddria, por contrariar os principios constitucionais da
moralidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal), o principio da supremacia do
interesse piblico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituigdo) e os arts. 2° 72 e 78,
inciso VI, da Lei 8.666/96.” (Acérddo n° 909/2003, Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).

As normas que regem a atividade de prestagio de servigos de telecomunicagdes no Brasil, notadamente a
Resolugdo Anatel n° 614/2013 e a Resolugdo Anatel n° 590/2012, permitem a exploragdo industrial de
redes de terceiros, sem que isso se configure como subcontratagdo, nos seguintes termos:

Resolugio Anatel n° 614/2013:

Art. 36. A Prestadora é responsdvel, perante o Assinante e a Anatel, pela exploragdo e execugdo
do servigo.

§ 1° A Prestadora é integralmente responsdvel pela exploragdo e execugdo do servigo perante o
Assinante, inclusive quanto ao correto funcionamento da rede de suporte ao servigo, mesmo que
esta seja de propriedade de terceiros, sendo-lhe garantido, neste caso, direito de regresso.

§ 2° A responsabilidade da Prestadora perante a Agéncia compreende igualmente o correto
funcionamento da rede de suporte a prestagdo do servigo, inclusive nos casos em que esta seja de
propriedade de terceiros.

Resolugio Anatel n° 590/2012:

Art. 41. As Linhas Dedicadas contratadas de terceiros por determinada Prestadora de Servigos de
TelecomunicagGes sdo consideradas parte integrante de sua rede para fins de prestagio de
servigos de telecomunicagoes.

Consoante citadas resolugdes, quando a prestadora contrata de terceiros, ¢ considerado como parte
integrante de sua rede, especialmente quando se trata da fase final da cadeia de suprimentos. Nesse
contexto, hi somente a utilizagio da rede do prestador de servigo, mas a responsabilidade sobre a
prestagdo dos servigos continuard sendo da futura contratada.

Essa operagio também encontra respaldo na esfera legislativa, como se depreende da Lei Geral de
Telecomunicagdes (Lei Federal n° 9.472/1997), que assim dispde:

Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessiondria poderd, observadas as condigées e
limites estabelecidos pela Agéncia:

I - empregar, na execugdo dos servigos, equipamentos e infraestrutura que ndo lhe pertengam;

II - contratar com fterceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao servico, bem como a implementagdo de projetos associados. (grifos nossos).

Além disso, por obrigagio regulatoria, qualquer que seja a composigdo operacional da prestadora, a
contratada se obriga a atender 4s metas de qualidade do servigco contratado, no caso de comunicagdo



multimidia, previstas no Regulamento de Qualidade dos Servigcos de Telecomunicagdes - RQUAL,
aprovado pela Resolugio ANATEL n° 717/2019.

Assim, qualquer prestadora de servigo de telecomunicagdes pode contratar a exploragio industrial da rede
de outra prestadora de servico de telecomunicagdes, mantida a responsabilidade da prestadora das
obrigagdes de qualidade aos seus consumidores, nos seguintes termos:

ANEXO I DA RESOLUCAOQ ANATEL N° 717/2019

SLIGEAE Art. 1° Este Regulamento tem por objetivo estabelecer mecanismos de gestdo da qualidade na
} A / prestagdo do Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC, do Servigo Movel Pessoal — SMP, do
£ Servico de Comunicagdo Multimidia — SCM e dos servicos de Televisdo por Assinatura,
disciplinando as defini¢ées, os métodos de aferigdo da qualidade, os critérios de avaliagdo e as
ages necessdrias d adequada prestagdo de tais servigos aos consumidores.
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§ 4° O uso compartilhado, ou contratado de redes de terceiros ndo exime a prestadora das
obrigagées de qualidade aos seus consumidores, conforme disposi¢ées do presente regulamento.

O fato que uma prestagdo de servigo, pode contratar por meio da “exploragéo industrial” da rede de outra
prestadora, que consiste na cessio do direito de uso de recursos integrantes da rede da prestadora titular
dos meios fixos a outra prestadora de servigos de telecomunicagdes, para que esta Ultima constitua sua
prépria rede de prestagdo de servigo, conforme prevé a Resolugdo ANATEL n° 73/1998, a seguir:

Art. 62. Quando uma prestadora de servigo de telecomunicagées contratar a ufilizagdo de
recursos integrantes da rede de outra prestadora, para constitui¢do de sua rede de servigo, fica
caracterizada situagdo de exploragdo industrial.

Pardgrafo tnico - Os recursos contratados em regime de exploracdo industrial serdo
considerados como parte da rede da prestadora contratante, para fins de interconexdo. (grifos
HOSS0S).

A despeito do entendimento de que a exploragdo industrial da rede de terceiros ndo se caracteriza como
subcontratagdo, logo, entende-se como subcontratagdo (descrita no item 2.5 do Termo de Referéncia)
aquela referente a prestagfo dos servigos fim do objeto da presente licitagéo, sendo permitida, neste caso,
a subcontratagio por motivos técnicos ou regulamentados pela ANATEL para servigos meios. A
Contratada dever4 prestar os servigos respeitando integralmente as regras da ANATEL.

Dessa forma, manter o estalecido no subitem 3.2. do Aviso de Contratagio Direta e no subitem 2.5. do
Anexo I — Termo de referéncia.

Resposta do Questionamento 02:

Cabe esclarecer que o critério de julgamento do certame encontra-se devidamente motivado no Termo de
Referéncia no subitem 2.4.2. Vejamos:

2.4.2. A escolha do critério de julgamento pelo Menor Prego Global justifica-se
pela natureza conjunta e integrada do objeto contratado, que envolve a prestagdo
continua de servicos de telefonia fixa e movel, incluindo ativacdo de linhas,
cessdo de equipamentos em comodato e suporte técnico, todos interdependentes e
necessdrios ao pleno funcionamento das unidades de saude atendidas. A adogdo
do julgamento pelo menor prego global permite a Administracdo avaliar a
proposta como um todo, assegurando que a empresa contratada serd responsdvel
pela entrega de todos os componentes do servico de forma uniforme e
coordenada, o que favorece a eficiéncia operacional e evita fragmentagbes que
poderiam comprometer a qualidade e continuidade do servigo. Dessa forma, o
critério do Menor Preco Global assegura uma comparagdo justa e objetiva entre



as propostas, garantindo a contratag¢do da solu¢do mais vantajosa no conjunto, e
ndo apenas de itens isolados. Tal abordagem estd alinhada aos principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico, sendo a mais adequada para o
alcance dos objetivos do Consorcio.

Tanto a adogdo do critério de julgamento por menor prego por item quanto por menor prego global deve
ser devidamente justificado, com base em fundamentos técnicos que assegurem a vantajosidade ¢ a
eficiéncia da contratagdo. Cabe 4 Administragdo, conforme a conveniéncia e o interesse publico, optar
pela forma de julgamento que melhor atenda aos objetivos da contratagéo.

No caso em andlise, trata-se da contratagdo de servigos de telecomunicagdes, sendo o item 01 referente a
linhas telefonicas fixas e o item 02 a linhas telefénicas moveis. Considerando a natureza dos servigos,
verifica-se que ambos possuem caracteristicas operacionais e funcionais similares, 0 que permite sua
compatibiliza¢fio em um tnico grupo. Assim, a adogdo do critério de julgamento por menor prego global
mostra-se tecnicamente viavel, ndo se tratando de servigos de complexidade significativamente distinta,
tampouco de objetos que exijam especializagdes incompativeis. Dessa forma, o agrupamento dos itens
encontra respaldo na busca por maior economicidade e racionalizagdo da contratagdo publica.

Resposta do Questionamento 03:

Conforme previsdo no edital em seu subitem 4.4. “Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos
operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que

incidam direta ou indiretamente na execugdo do objeto”.
[Texio das mensagens anteriores oculto]
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Cicero Leosmar Parente Gomes
Pregoeiro/Presidente da Comissio de Licitacio do CPSMC



