CEARA

GOVERMNO DO ESTARO
Consoreio Publico de Satide da Microrregido de Crato

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO 9oo020/2025 - Art. 75, XV,
da Lei n° 14.133/2021, Resolu¢do 06/2023 do Consorcio Publico da Microrregido de Crato
— CPSMC e, no que couber, a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n2 67/2021.

Vieram os presentes autos a essa Assessoria para andlise juridica com emissdo de
parecer conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, I1], da Lei n®. 14.133/202, acerca da possibilidade

de contratacgdo direta, mediante dispensa eletrénica de licitagdo.

Trata-se de Dispensa Eletrénica de Licita¢do, na forma do artigo 75, XV da Lei n°

) 14.133/2021, para Contratacdo de entidade especializada na prestagdo de servigos técnicos de
coordenacdo, organizacio, planejamento e execu¢do de Sele¢do Publica Simplificada, destinada a
composi¢do do quadro de empregados publicos dos Centros Especializados em Reabilitagao- CER
I e CER IV, unidades de satide sob gestdo do Consércio Publico de satide da Microrregido de Crato-
CPSMC.

Compulsando os autos, verifica-se em seu bojo:
e Documento de Formaliza¢do de Demanda;
e Estudo Técnico Preliminar e Mapa deriscos;
e Relatdrio do Setor de Compras;
e Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentaria;
e Termo de Referéncia;

e Termo de Consentimento;
e Aprovagdo da Autoridade Competente;
e Autuacdo;

e Aviso de Contrata¢do Direta e anexos;

Despacho a Procuradoria Juridica;

E o que merece ser relatado. OPINO.

Incialmente, é relevante destacar que a Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, delineia diversas exce¢des em que a licitagdo
poderd ser dispensada, dispensdvel ou inexigivel. No que tange a licitagdo dispensavel, as

circunstancias sdo detalhadas no art. 75 da referida lei.
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Nestas situa¢des, a licitacio é possivel, uma vez que existe a potencialidade de
competicdo entre dois ou mais interessados, mas o legislador catalogou cendrios especificos nos
quais a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, visando atender de maneira mais

agil e eficiente ao interesse publico.

Conforme estabelecido no artigo 75, XV da Lei n® 14.133/21, é dispensavel a licitagdo
para a contratagao de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e

tecnolégico e estimulo & inova¢do, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas

atividades. Vejamos:

Lei n®14.133/21

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

XV - para contratacdo de institui¢do brasileira que
tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratagdo de instituigdo dedicada a recuperagao
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo

tenha fins lucrativos;

A interpretagio sistematica da norma permite concluir que o servigo de realizagdo de
concurso publico/selegio publica, por sua propria natureza, esta inserido no ambito do
desenvolvimento institucional. Trata-se de medida indispensdvel para o provimento regular de
cargos/empregos publicos, contribuindo diretamente para o fortalecimento da estrutura

administrativa da entidade.

Nesse sentido, é de conhecimento geral que compete ao administrador a andlise
minuciosa do caso em questdo, considerando o custo-beneficio do procedimento. Esse exame deve
levarem consideragdo principios fundamentais como a eficiéncia e o interesse publico que a
contratacio direta pode proporcionar. No entanto, mesmo quando se trata de uma contratacao

direta, ¢ imperativo instituir um procedimento formal que conduza a escolha da proposta mais
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vantajosa e a celebrag¢do do contrato.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial
e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administragao Pablica. Assim, a IN
SEGES/ME Ne. 67/2021 dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei

ne. 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, com a finalidade de dotar de maior

transparéncia os processos de aquisi¢do de menor valor.

No presente caso, almeja-se a contratagdo de entidade especializada na prestagao de
servicos técnicos de coordenagdo, organizagdo, planejamento e execugdo de Selecdo Publica
Simplificada, destinada a composi¢do do quadro de empregados ptblicos dos Centros
Especializados em Reabilitagdo- CER II e CER 1V, unidades de saiude sob gestdo do Consorcio
Publico de satide da Microrregido de Crato-CPSMC. A justificativa inicial para esta necessidade

encontra-se registrada no Documento de Formalizagdo de Demanda.

Prosseguindo, consta nos autos o Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos, onde
prevé que a contratagdo esta incluida no Plano Anual de Contratagdes. A etapa seguinte envolveu
a cotacdo de precos, cujos valores médios foram devidamente ratificados pela Diretoria Financeira

do CPSMC, através de Declaragdo de Disponibilidade Orgamentdria.

Supletivamente, destaca-se o Termo de Referéncia, o qual estipula o preco maximo
total estimado para a aquisigdo. Dessa forma, a pesquisa de pregos foi conduzida em

conformidade com o art. 23 da Lei n2.14.133/21, demonstrando-se satisfatoria.

Vale ressaltar que os autos abrangem toda a documentagdo essencial para o
procedimento, incluindo a estimativa de despesa, conforme exigido pelo art. 72, II, da Lei n®.
14.133/21, além do art. 5, 1, da IN SEGES/ME Ne. 67/2021. Nesse sentido, em observancia ao
mandamento legal que exige a verificagdo prévia da existéncia de recursos financeiros antes da

contratacio, consta nos autos a previsdo de crédito orgamentario para cobrir tal despesa.

A escolha da contratada recaiu sobre a Fundagdo Universidade Regional do Cariri. Em
analise & documentagdo de habilitaio apresentada, verifica-se a juntada do respectivo Estatuto, no
qual constam sua lei instituidora, o CNPJ] da Fundagao Universidade Regional do Cariri, a nomeagdo
de seu representante legal, documentos de identificagdo, além do Balanco Financeiro, Certiddes
Fiscais (Trabalhista, Estadual, Federal, Municipal e FGTS), bem como os atestados de capacidade

técnica.

Consta, ainda, o Estatuto da Funda¢do de Desenvolvimento Tecnoldgico do Cariri,
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acompanhado de seu CNPJ, nomeagdo do representante legal, documentos de identificagdo,
Balango Financeiro, Certiddes Fiscais (Trabalhista, Estadual, Federal, Municipal e FGTS) . Trata-se
de entidade sem fins lucrativos que apoia a Universidade Regional do Cariri (URCA) na consecug¢do

de seus objetivos finalisticos.

Y

Quanto a inquestionavel reputagio ético-profissional, resta comprovada por seus
atestados de capacidade técnica. Desta forma, evidenciam-se atendidos os pressupostos subjetivos
para a contratagdo pretendida, uma vez que a empresa selecionada apresentou a documentagdo

atinente & comprovagdo das exigéncias legais.

No que tange & minuta do contrato e sua concorddncia com as imposi¢oes do Art.92 da

Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas
que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - avinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do

licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratac¢do direta e a respectiva proposta;

IIl- a legislagio aplicdvel a execugdo do contrato,
inclusivequanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios,

a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos eos critérios de atualizagdo monetdria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando
for ocaso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao,
conclusio, entrega, observagio e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIIl- o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programatica e
da categoriaecondmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
pregos, quando for o caso;

Xl- o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento  do  equilibrio  econdémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execu¢do, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

Xlll- o prazo de garantia minima do objeto,
observados osprazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
basesde calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda aexecucio do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVIl - a obrigagio de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outrasnormas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting¢do.

Diante do exposto, e em conformidade com o art. 53, caput e § 42, da Lei n® 14.133/2021,

a Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagio de entidade
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especializada na prestacio de servigos técnicos de coordenagdo, organizagdo, planejamento e
execucdo de Selecdo Publica Simplificada, destinada a composi¢do do quadro de empregados
publicos dos Centros Especializados em Reabilitagdo — CER II e CER IV, unidades de satide sob
gestdo do Consércio Publico de Saude da Microrregido de Crato - CPSMC. A andlise abrange,
igualmente, a minuta do Aviso de Contrata¢do Direta. Contudo, ressalta-se a necessidade de
renovacio das Certiddes Fiscais atualmente vencidas, como condigdo indispensavel para a

formaliza¢do da contratagdo.

Essa fundamentacdo estd ancorada no art. 75, XV da Lein®. 14.133/2021 ¢/c art. 50 da

Resolugdo 06/2023 do CPSMC, indicando, assim, a aprovagdo regular do processo.
Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

25 de Novembro de 2025, Crato-Ceara

Assinado de forma digital
JOSE MARCELO por JOSE MARCELO

BEZERRA CHAGAS BEZERRA CHAGAS

SOUSA:033977543 SOUSA:03397754321
Dados: 2025.11.25

21 15:54:03 -03'00"

Procurador Juridico
]. Marcelo Bezerra Chagas Sousa

OAB/CE N°32.21
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