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DECISAO FINAL A IMPUGNACAO

Pregéo Eletronico n° 92002/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuos de
manutengdo preventiva e corretiva, assisténcia técnica, incluindo calibragdo a teste de
seguranga elétrica de acordo com o previsto pelo fabricante, nos equipamentos médicos
hospitalares, odontoldgicos e de imagem, para atender as necessidades das unidades de
saude gerenciadas pelo Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Crato — CPSMC,
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A pessoa juridica SAMTEC TECNOLOGIA MEDICA LTDA inscrita no
CNPJ n° 12.751.949/0001-02 inconformadas com os termos do Edital do Pregédo
Eletronico n° 92002/2026, apresentaram impugnacdo ao instrumento convocatorio

através do e-mail institucional cpsmc.licitacoes@gmail.com.

A Lei Federal n° 14.133/21 em seu artigo 164 diz que “qualquer pessoa ¢é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”. Assim, o recebimento do pedido

de impugnagcédo é tempestivo.

O pleito da empresa esta disponivel integralmente no Portal de Licitagdes dos
Municipios do Tribunal de Contas do Estado do Ceara e no site institucional do Consorcio

Publico de Saude da Microrregido de Crato — CPSMC. Links: https:/municipios-

licitacoes.tce.ce.gov.br/consorcio.php/licitacao/abertas e

https://cpsmecrato.ce.gov.br/portalcompras.

Insurge-se a empresa SAMTEC TECNOLOGIA MEDICA LTDA, requere:

l. Inclusdo de exigéncia de autorizagdo do INMETRO como requisito de
qualificacdo técnica para a execugao de servigos de manutengao /ou reparo
em balangas eletronica e mecanicas, assim como, manuten¢ao e/ou reparo
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em esfigmomandmetro.

Este Pregoeiro ao analisar a pertinéncia juridica do ponto impugnado, e por se

tratar de questdes técnicas, foi consultado a unidade demandante responsavel pela

elaboragdo dos artefatos da fase de planejamento, o qual manifestou:

“3. ANALISE TECNICA E FUNDAMENTACAO PARA O NAO
ACOLHIMENTO

3.1. O edital/Termo de Referéncia ja contemplam a conformidade
metroldgica e a calibragdo com rastreabilidade (INMETRO/RBC).

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia deixam expresso
que a contratacao visa assegurar conformidade metroldgica, com atendimento
ao INMETRO e & Rede Brasileira de Calibracdo (RBC), aléem do cumprimento
de normas sanitarias e técnicas aplicaveis.

O proéprio TR refor¢a que a manutencdo periddica € indispensavel para
garantir: (i) cumprimento de normas técnicas/sanitarias; (ii) conformidade
metroldgica (INMETRO/RBC); e (iii) ampliacéo da vida util do patriménio
publico, com seguranca e economicidade.

Além disso, a minuta contratual (Anexo I11) prevé que o recebimento/ateste da
execugdo considerara, inclusive, conformidade com normas da ANVISA,
INMETRO e recomendac®es do fabricante, bem como recusa de servicos em
caso de auséncia de calibragéo adequada ou inconformidades técnicas.

Conclusdo técnica deste ponto: o edital ndo é omisso quanto ao aspecto
metroldgico; ao contrario, exige resultado técnico e evidéncias de
conformidade (calibracdo/afericdo metrolégica) alinhadas a INMETRO/RBC,
0 gue atende ao objetivo de sequranca, rastreabilidade e qualidade do servico.

3.2. A impugnante ndo demonstra, de forma especifica, qual norma impde
“autorizac@o do INMETRO” como requisito obrigatorio para
manutencao/reparo desses itens (balangas/esfigmomandmetros).

A impugnacdo sustenta genericamente que haveria obrigatoriedade de
autorizacdo do INMETRO, mas ndo individualiza, para o objeto especifico do
certame, qual Regulamento Técnico Metrolégico (RTM) ou Programa de
Avaliacdo da Conformidade (PAC) aplicavel ao caso imporia a exigéncia
como condi¢éo de habilitacdo da empresa para executar manutencéo/reparo.

Ainda que mencione a competéncia do INMETRO na Lei n° 9.933/1999, a
impugnante ndo correlaciona de modo tecnicamente suficiente a norma geral
ao requisito editalicio de habilitacdo que pretende ver criado, limitando-se a
afirmar que a auséncia de exigéncia “afronta o ordenamento” e “expée a
Administracdo a riscos”.

Conclusdo técnica deste ponto: a pretensdo de inserir requisito de habilitacdo
sem demonstracdo objetiva e especifica de obrigatoriedade normativa
aplicavel ao escopo contratado ndo se sustenta tecnicamente, sobretudo
guando o edital j& amarra o resultado esperado a conformidade metroldgica
(INMETRO/RBC) e a fiscalizacdo/aceite técnico.
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3.3. Exigir “autorizacdo do INMETRO” como condigdo geral de habilitacdao
pode ser medida desproporcional e restritiva, em desacordo com a légica do
proprio planejamento (ETP).

O ETP reconhece que, pela natureza especializada, diversificada e
tecnologica do parque de equipamentos, certas atividades (inclusive
calibragdo e afericdo metrolégica) podem exigir laboratorios acreditados
junto ao INMETRO/RBC ou autorizacdo do fabricante, nem sempre
concentradas em um Gnico fornecedor.

Por essa razdo, o planejamento justifica a subcontratacdo parcial e
excepcional como solucdo técnica adequada para evitar restricdo indevida a
competitividade e assegurar continuidade/eficiéncia, mantendo-se a
responsabilidade integral da contratada perante a Administragao.

Assim, transformar “autorizagdo do INMETRO” em exigéncia geral de
habilitacdo (para todo o contrato e para toda a licitante) conflita com a
propria premissa técnica do ETP: determinadas atividades podem demandar
acreditacdo INMETRO/RBC, mas isso pode ser atendido via subcontratacdo
pontual e tecnicamente justificada, sem necessidade de restringir o universo
de participantes no certame.

Conclusdo tecnica deste ponto: a exigéncia postulada pela impugnante, se
acolhida como requisito amplo de habilitacdo, tende a ser desnecessariamente
restritiva, porque o modelo técnico do ETP ja prevé mecanismo para
assegurar ___conformidade  metrolégica e  servicos  especializados
(INMETRO/RBC/fabricante) sem reduzir competitividade.

3.4. O Termo de Referéncia inclui balancas e esfigmomandmetros no parque
e, ainda assim, opta por exigir conformidade metroldgica (INMETRO/RBC)
e controle por aceite/fiscalizagdo, e niao “autorizacio INMETRO” como
habilitacéo.

O proprio TR lista expressamente, no rol de equipamentos abrangidos,
balancas (antropométrica/eletrbnica) e esfigmomandmetro de coluna,
evidenciando que o planejamento conhecia esses itens e tratou a necessidade
sob o enfoque de manutengdo, calibracéo e afericdo metrolégica.

Como visto, a contratagdo esté estruturada para assegurar conformidade por:

e escopo explicito (manutengdo + calibragdo + teste de seguranga
elétrica + afericdo metroldgica);

o referéncia a INMETRO/RBC no TR/ETP;

e mecanismos de recebimento/recusa e corre¢do sem dnus em caso de
inconformidades e falta de calibracio adequada.

Conclusdo técnica deste ponto: adotou solucéo tecnicamente coerente: exigir
desempenho/conformidade (metroldgica e de sequranca) e prever controle na
execucdo/aceite, em vez de impor requisito genérico e potencialmente
restritivo de habilitacdo.”

Dessa forma, a area técnica concluiu que a exigéncia pretendida pela impugnante

- consistente na apresentagdo de “autorizagdo do INMETRO” como requisito de

habilitacdo - ndo se mostra necessaria nem proporcional, podendo inclusive restringir

indevidamente a competitividade do certame, em afronta ao principio da ampla

concorréncia previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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Ressaltou-se, ainda, que a impugnante ndo indicou de forma objetiva qual
regulamento técnico especifico imporia tal autorizacdo como condicdo obrigatoria de

habilitacdo para execucdo do objeto licitado, limitando-se a alegacGes genéricas.

Por fim, a Unidade Demandante reafirmou que o edital j& assegura mecanismos
suficientes de controle, fiscalizacdo e aceite técnico dos servigos prestados, exigindo a
execucdo conforme normas da ANVISA, do INMETRO e recomendacdes do fabricante,

garantindo a seguranga e a regularidade da contratacdo.”

Pelo exposto e por tudo o mais que da impugnagdo consta, o Pregoeiro do
Consoércio Publico de Saude da Microrregido de Crato — CPSMC no uso de suas
atribuicdes legais, e considerando o parecer técnico elaborado pela unidade demandante,
decide CONHECER a impugnagdo pelos motivos mencionados, e, no mérito, em
respeito a supremacia do interesse publico, rejeitar a insurgéncia, julgando-a
IMPROCEDENTE, mantendo as exigéncias previstas no instrumento convocatorio € o

certame em dia e hora previamente designados.

Crato/Ceara, 28 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b CICERO LEOSMAR PARENTE GOMES
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Cicero Leosmar Parente Gomes
Pregoeiro
Consorcio Publico de Saude da Microrregiio de Crato — CPSMC.
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