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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 92002/2026

Pregao Eletronico n° 92002/2026

Contrato Administrativo n° 2026.03.18.29

Recorrente: JP MED Engenharia Clinica e Fisica Médica Ltda. ME

Assunto: Recurso administrativo contra decisdo de rescisdo unilateral contratual

I - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa JP MED ENGENHARIA
CLINICA E FISICA MEDICA LTDA. ME, inscrita no CNPJ n° 31.391.283/0001-73, em
face da decisdo administrativa que determinou a rescisdo unilateral do Contrato
Administrativo n° 2026.03.18.29, decorrente do Pregdo Eletronico n® 92002/2026,
celebrado com o Consoércio Publico de Satde da Microrregido de Crato — CPSMC, cujo
objeto consiste na prestagio de servigos continuos de manutengdo preventiva e corretiva,
assisténcia técnica especializada, calibragdo e testes de seguranga elétrica em
equipamentos médicos, hospitalares, odontologicos ¢ de imagem pertencentes as
unidades de saide administradas pelo Consorcio.

Conforme consta dos autos, apos a celebragdo do contrato, a Administragdo passou a
identificar inconsisténcias relevantes relacionadas a execugdo contratual, notadamente
quanto ao cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada, circunstancias que
ensejaram a atuagio dos setores responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do
ajuste.

Durante a execucdo contratual foram registradas ocorréncias relacionadas a insuficiéncia
da prestagio dos servigos contratados, pendéncias operacionais, auséncia de
regularizagio das demandas encaminhadas pela Administragao e dificuldades na efetiva
manutengdo dos equipamentos abrangidos pelo objeto contratual, fatos que culminaram
na expedigdo de notificagdes administrativas dirigidas @ empresa contratada.

Constatou-se, ainda, que a contratada deixou de cumprir obrigag¢do contratual essencial
prevista na Clausula 10.1.7 do Contrato Administrativo n° 2026.03.18.29, consistente na
elaboragdo ¢ apresentagdo do Plano Anual de Manuteng@o Programada, documento que
deveria ser submetido & aprovagio da Administragdo no prazo de até¢ 30 (trinta) dias
contados da assinatura do ajuste, nio havendo comprovagdo de seu atendimento nos
autos.

Além disso, verificou-se que equipamentos pertencentes ao patriménio publico foram
retirados das unidades de satide para manutengdo corretiva sem que houvesse a
correspondente comprovagdo de conclusio dos servicos e devolugdo tempestiva dos bens
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a Administragdo. A propria recorrente reconhece que equipamentos do setor de
audiologia permaneceram sob sua guarda técnica durante a execugéo contratual.

Diante da persisténcia das irregularidades constatadas, da auséncia de regularizagdo das
pendéncias verificadas pela fiscalizagdo contratual e da necessidade de preservagdo da
continuidade dos servigos publicos de satide prestados pelas unidades administradas pelo
CPSMC, foi proferida decisdo administrativa determinando a rescisdo unilateral do
Contrato n° 2026.03.18.29, com fundamento na inexecugdo das obrigagdes contratuais e
na prote¢do do interesse publico.

Apo6s a formalizagio da rescisdo contratual, o respectivo extrato foi regularmente
publicado nos meios oficiais competentes, inclusive no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP, tendo a Administragdo adotado as providéncias necessarias para
assegurar a continuidade dos servigos, mediante reabertura do procedimento licitatério
para convocagdo dos licitantes remanescentes, observada a ordem de classificagdo ¢ as
condigdes estabelecidas no certame originario.

Inconformada, a empresa contratada apresentou recurso administrativo, no qual sustenta,
em sintese, a alegada nulidade da notificagdo administrativa, suposta violagdo ao
contraditério ¢ a ampla defesa, inexisténcia de abandono contratual, auséncia de
gravidade suficiente para justificar a rescisdo, bem como a possibilidade de manutengéo
do vinculo contratual mediante concessdo de prazo adicional para regularizagdo das
pendéncias apontadas.

O recurso foi recebido ¢ encaminhado para analise dos setores competentes, tendo sido
submetido a apreciagdo da Assessoria Juridica e da Controladoria Interna, em razéo de a
matéria discutida decorrer diretamente de fatos relacionados a execugdo contratual ¢ aos
fundamentos que motivaram a exting¢@o unilateral do ajuste.

A Assessoria Juridica, ao examinar os autos, manifestou-se pela observéncia do
procedimento recursal previsto no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, recomendando o
encaminhamento do recurso a autoridade responsavel pela decisdo originaria para
eventual reconsideracio e, em caso de manutengdo do ato, sua remessa a autoridade
superior para julgamento definitivo.

E o relatorio.

Passo ao julgamento.
I1 - DO MERITO

Apos andlise integral dos argumentos recursais, dos documentos produzidos pela
fiscalizagdo contratual, das manifestagdes das unidades demandantes ¢ dos elementos
constantes dos autos, conclui-se que o recurso ndo merece provimento.

A decisio recorrida encontra-se devidamente fundamentada em fatos objetivos,
contemporaneos e documentalmente comprovados, que evidenciam a inexecugao
contratual por parte da empresa recorrente e demonstram a impossibilidade de
manutencio do ajuste sem prejuizo ao interesse publico.
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a) Da Gravidade Do Objeto Contratual E Da Necessidade De Execugido
Regular:

\

O Contrato n° 2026.03.18.29 possui objeto diretamente relacionado a manutengdo
preventiva e corretiva, assisténcia técnica, calibragdo e testes de seguranga elétrica de
equipamentos médico-hospitalares, odontologicos e de imagem utilizados nas unidades
administradas pelo CPSMC. Nao se trata de contratagdo acessOria ou meramente
administrativa.

Os servigos contratados constituem atividade-meio indispensavel ao funcionamento da
atividade-fim da Administragdo, qual seja, a prestagdo de servigos publicos de saude a
populagao.

A adequada manutencdo dos equipamentos contratados representa condi¢do necessaria
para realizac¢do de exames, diagndsticos, procedimentos especializados e atendimento dos
usudrios do Sistema Unico de Saude.

Consequentemente, eventual falha na execugdo contratual possui potencial de repercutir
diretamente na continuidade dos servigos assistenciais, circunstincia que exige atuagdo
rigorosa da Administragdo diante de situagdes de inadimplemento.

Nesse contexto, os principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico, da
supremacia do interesse publico ¢ da seguranca dos usudrios impdem a Administragdo o
dever de adotar medidas imediatas quando verificada a incapacidade da contratada de
executar adequadamente o objeto contratado.

b) Da Inércia Da Contratada Desde O Inicio Da Execu¢iao Contratual:

O primeiro aspecto relevante consiste no fato de que as irregularidades identificadas ndo
surgiram em momento posterior da execugdo contratual. Verifica-se que a contratada
deixou de cumprir obrigagdo essencial logo nos primeiros dias de vigéncia do contrato.

A Clausula 10.1.7 do Contrato Administrativo n° 2026.03.18.29 determinou

—~ expressamente que a empresa deveria desenvolver e apresentar Plano Anual de
Manuteng¢do Programada, contemplando cronograma de visitas técnicas, periodicidade
das manutengdes, metodologia de execugdo, relagdo dos equipamentos abrangidos e
identificagdo dos responsaveis técnicos.

O mesmo dispositivo contratual estabeleceu que referido plano deveria ser entregue a
Administragio para aprovagdo no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos contados da
assinatura do contrato.

Entretanto, ndo ha nos autos qualquer comprovagdo de entrega do Plano Anual de
Manuten¢do Programada no prazo estabelecido contratualmente. Também ndo ha
demonstragdo de sua aprovagdo pela fiscalizagdo. Tal circunstancia possui extrema
relevancia.

O Plano Anual de Manutengdo Programada ndo constitui documento acessdrio ou
facultativo, trata-se do principal instrumento de planejamento da execugdo contratual,
permitindo & Administragio acompanhar as visitas preventivas, controlar os
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cronogramas, fiscalizar os resultados e assegurar a manuten¢do periddica dos
equipamentos abrangidos pelo contrato.

A auséncia de apresentagdo desse documento demonstra que a contratada permaneceu
inerte desde o inicio da execug¢do contratual, deixando de cumprir obrigagdo
indispensavel ao adequado desenvolvimento dos servigos contratados. A omissdo revela
desorganizagdo operacional, descumprimento contratual e auséncia das providéncias
minimas exigidas para inicio regular da execugdo do objeto.

¢) Da Caracterizacdo Da Inexecuc¢io Contratual:

A auséncia do Plano Anual de Manuten¢do Programada ndo constitui fato isolado. Ao
longo da execugdo contratual foram registradas diversas ocorréncias que evidenciam o
descumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada.

Os autos demonstram a existéncia de reclamagdes das unidades demandantes, pendéncias
técnicas ndo solucionadas, atrasos na execugdo dos servigos, indisponibilidade de
equipamentos e retengdo de bens publicos retirados para manutengao.

A propria empresa reconhece que determinados equipamentos permaneceram sob sua
posse durante a execugdo contratual. Contudo, a simples retirada dos equipamentos ndo
configura cumprimento contratual.

A obrigacdo assumida pela contratada consistia na efetiva manutengao preventiva e
corretiva dos equipamentos, com observancia dos prazos contratuais e garantia de sua
plena funcionalidade.

A execugdo contratual deve ser avaliada pelo resultado entregue 2 Administragéo ¢ nao
apenas pela realizagdo de atos preparatorios ou intermediarios. Nesse sentido, reunides,
contatos administrativos ou deslocamentos técnicos ndo substituem a obrigagdo principal
assumida pela contratada. A permanéncia de equipamentos indisponiveis para utilizagdo
pelas unidades de satide demonstra que o resultado esperado pela Administragdo ndo foi
alcangado.

d) Da Perda Da Confian¢a Administrativa:

A contratagio administrativa possui natureza colaborativa e exige relagdo minima de
confianca entre Administragdo e contratado. Essa confianga nao possui carater subjetivo.
Ela decorre da demonstracio objetiva da capacidade do contratado de cumprir as
obrigagdes assumidas.

No caso concreto, a sucessdo de falhas verificadas, aliada a auséncia do plano de
manutengdo, 4 retengdo de equipamentos e a incapacidade de regularizagdo das
pendéncias identificadas, levou & legitima perda da confianga administrativa quanto a
capacidade da empresa de executar satisfatoriamente o objeto contratado.

A Administragio Publica ndo estd obrigada a permanecer vinculada a contrato que
reiteradamente deixa de produzir os resultados necessarios ao atendimento do interesse
publico.
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Quando demonstrada a incapacidade de execugdo adequada do objeto, surge para a
Administragio nio apenas uma faculdade, mas verdadeiro dever de adotar medidas
destinadas a proteg@o da coletividade.

e) Da Legalidade Da Rescisdo Unilateral:

A alegagio de desproporcionalidade da rescisdo ndo merece acolhimento. A Lei n°
14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de extingdo contratual em razdo do
descumprimento das obriga¢des assumidas pelo contratado, constituindo medida legitima
quando a execugdo contratual se revela incompativel com o interesse publico.

Nos termos do art. 137 da Lei n® 14.133/2021, a extingdo do contrato podera ocorrer em
razdo de inexecucdo total ou parcial do ajuste, inclusive quando caracterizado
descumprimento de cldusulas contratuais, atraso injustificado ou falha na execugéo do
objeto. No presente caso, a Administrag@o identificou um conjunto de circunstancias que
evidenciam a inexecugdo contratual, dentre elas:

N
e auséncia de apresentagdo do Plano Anual de Manuten¢do Programada;
e nfo observancia dos procedimentos contratuais de manutengdo preventiva,
o retengdo de equipamentos pertencentes a Administragéo;
e ndo devolugio tempestiva de equipamentos retirados para manutengao;
o comprometimento da continuidade dos servigos assistenciais;
o descumprimento de obrigagdes técnicas previstas no Termo de Referéncia ¢ no
Contrato.
A rescisdo administrativa encontra-se devidamente motivada nos fatos apurados e nas
clausulas contratuais descumpridas, observando os principios da motivagdo, legalidade,
eficiéncia e prote¢do ao interesse publico. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido
J4 assentou que:
"A rescisdo amigavel ndo ¢ a medida adequada para solucionar contratagées
com problemas de execugdo, cabendo, nessa hipdtese, a rescisdo unilateral ou
o~ a anulagdo do contrato, conforme o caso." (Acorddo n° 845/2017 —

Plenario/TCU)”

A orientagdo do TCU ¢ plenamente aplicdvel ao caso concreto, uma vez que a
controvérsia ndo decorre de mera conveniéncia das partes, mas de falhas relevantes de
execuc¢do atribuidas a contratada.

Desse modo, diante da caracterizagdo da inexecugdo contratual, da auséncia de
demonstracio de regularizagio das pendéncias identificadas e da necessidade de
preservagdo da continuidade dos servigos publicos de satide, mostra-se juridicamente
adequada e necessiria a manutengdo da rescisio unilateral promovida pela
Administragao.

III - DA DECISAO

Ante o exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, nas clausulas do Contrato n°
2026.03.18.29, nos documentos constantes dos autos e no principio da supremacia do
interesse publico,
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CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa JP MED ENGENHARIA
CLINICA E FISICA MEDICA LTDA. ME para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisio que determinou a RESCISAO
UNILATERAL do Contrato n® 2026.03.18.29.

Encaminhamos este julgamento e toda a documentagéo pertinente, ao PRESIDENTE DO
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CRATO - CPSMC,
autoridade superior competente para apreciagdo e julgamento definitivo do recurso
administrativo, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

Crato/Ceara, 11 de junho de 2026.
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