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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Este estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contrata¢éo, de modo a
assegurar a viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei 14.133/2021,
art. 6°, inciso XX.

O presente documento apresenta os devidos estudos para contratagdo com finalidade de
atender a necessidade abaixo especificada. E seu principal objetivo ¢ apresentar com detalhes a
necessidade desta unidade demandante, assim como o levantamento de mercado e os detalhes
da melhor solugéo para supri-la, em observéncia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administragdo Publica.

Unidade Demandante Sigla Responsaveis
Consorcio Publico de satde da M. de Crato CPSMC Lis Mendes Pinheiro M. Parente

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo direta tem como finalidade possibilitar a participagdo de
empregados publicos em curso presencial sobre a Reforma Tributaria, abordando temas como
novos principios constitucionais tributarios, IBS, CBS, IS e normas gerais.

A participagdo neste curso ¢ de extrema importéncia, uma vez que os participantes atuam
nos setores contdbil, financeiro e orcamentdrio do CPSMC, desempenhando atividades
essenciais a gestdo eficiente dos recursos publicos, incluindo pagamentos a fornecedores,
conferéncia e registro de notas fiscais, execugdo orgamentaria e controle de despesas. Essas
fun¢des demandam conhecimento atualizado e técnico acerca das normas tributdrias, de forma
a garantir que todos os procedimentos administrativos e financeiros estejam em conformidade
com a legislagdo vigente, evitando riscos de inconsisténcias, penalidades e desperdicio de
recursos publicos.

Diante da complexidade das alteragdes introduzidas pela Reforma Tributdria, &
imprescindivel que os empregados publicos compreendam os novos principios constitucionais
tributdrios, o funcionamento do IBS e CBS, o Imposto Seletivo e as normas gerais do sistema
tributério, de modo a permitir a correta aplicagdo das regras no dia a dia das atividades do 6rgdo.

A capacitagfo contribuird diretamente para a qualidade, seguranga e eficiéncia da gestdo
fiscal e orgamentaria, fortalecendo a capacidade do CPSMC de atender aos principios da
legalidade, economicidade e eficiéncia, previstos na Constituigio Federal, além de promover
aperfeicoamento profissional e atualizagdo técnica continua dos empregados publicos,
assegurando que o 6rgdo esteja preparado para implementar as mudangas tributdrias com
precisdo e seguranga juridica.

3. DEMONST~RACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL
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A presente contratagdo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do ano de 2025~
sob o seguinte nimero de identificag#o:

ID PCA PNCP: 11552755000115-0-000001/2026.
IDENTIFICADOR DA FUTURA CONTRATACAO: 929532-21/2026.
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO.

A presente CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE encontra amparo
legal no artigo 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, adequando-se ao referido
dispositivo por se tratar de contratagdo de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, consistente em treinamento e aperfeigoamento de pessoal, a ser
executado por profissional ou empresa de notdria especializagio.

Resta, assim, devidamente demonstrada a presenga de todos os requisitos legais exigidos
para a sua formalizagdo, em especial a inviabilidade de competigo, a singularidade do objeto
e a notdria especializa¢do do contratado, conforme documentacéo constante dos autos.

A contratagdo direta devera ser divulgada no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP), por ser condi¢do indispensavel para a eficicia do contrato, bem como publicada no
Diério Oficial do Estado (DOE).

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Quant. de
inscrigdes

Especifica¢do

SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO EM CURSO, TREINAMENTO, PALESTRA -
CAPACITACAO TECNICA E TREINAMENTO.

OBS: Inscrigdo de empregados piiblicos do Consércio Publico de satide da Microrregido de
Crato-CPSMC em curso presencial sobre a Reforma Tributéria, abordando temas como novos
rincipios constitucionais tributérios, IBS, CBS, IS e normas gerais.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando que o processo se dard por meio de contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar
de contratagéo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
ndo houve a realizagfio de levantamento de mercado na forma tradicional.

Ressalta-se que, nos termos do artigo 18, § 2°, inciso II, da Resolugdo n° 06/2023 do
Consorcio Publico de Saude da Microrregisio de Crato — CPSMC, excepcionalmente, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto mediante pesquisa de pregos junto ao mercado, a
estimativa poderd ser realizada por meio da anexagfio de, no minimo, 3 (trés) documentos
idéneos em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto (tais como notas fiscais,
contratos ou notas de empenho), emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de envio,
capazes de demonstrar que o prego ofertado & Administragdo é igual ou inferior aquele praticado
junto a outras entidades, publicas ou privadas.

No presente caso, cada inscrigéo possui o valor de R$ 435,00 (quatrocentos e trinta e
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cinco reais), totalizando R$ 1.305,00 (mil trezentos e cinco reais), correspondente a 3 (trés)
inscrigoes.

A compatibilidade do preco proposto com os valores praticados no mercado sera objeto
de analise e comparagdo em documento posterior, consubstanciado em Relatério do Setor de
Compras, o qual integrard os autos do processo, em atendimento as normas internas € aos
principios da economicidade e da razoabilidade.

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO

As Inscri¢do de empregados publicos do Consdrcio Publico de satde da Microrregido
de Crato-CPSMC, ¢ de R$ 1.305,000 (mil trezentos e cinco reais), conforme quadro a baixo:

VALOR VALOR

ITEM | CODIGO DESCRICAO UNIDADE | QUANT. | ;11 R10 | TOTAL

SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO EM CURSO,
TREINAMENTO, PALESTRA -
CAPACITACAO TECNICA E
TREINAMENTO.

] 817318 | OBS: Inscrigdio de empregados publicos do | inscrigdo 3 R$435,00 |R$ 1.305,00
Consércio  Publico de saide da
Microrregido de Crato-CPSMC em curso
presencial sobre a Reforma Tributaria,
abordando temas como novos principios
constitucionais tributérios, IBS, CBS, IS e
normas gerais.

VALOR TOTAL

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo consiste na viabilizag¢iio da participa¢io de empregados publicos do
Consorcio Piblico de Saude da Microrregido de Crato — CPSMC em curso presencial
sobre a Reforma Tributiria, com o objetivo de promover o treinamento e o
aperfeicoamento profissional dos servidores, contribuindo para a atualizagdo técnica e o
aprimoramento das atividades institucionais do Consércio.

O curso abordard, de forma especializada e aprofundada, os novos principios
constitucionais tributdrios introduzidos pela Reforma Tributdria, bem como os principais
aspectos relacionados a institui¢do do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), da Contribuig¢io
sobre Bens e Servigos (CBS), do Imposto Seletivo (IS) e das normas gerais aplicaveis ao
novo sistema tributario, proporcionando aos participantes compreensio técnica adequada
acerca das mudangas legislativas e de seus impactos na Administragio Publica.

A participagdo no referido curso presencial possibilitard a capacitagio técnica
continua dos empregados publicos, assegurando maior seguranga juridica, eficiéncia
administrativa e qualidade na tomada de decisGes relacionadas as matérias tributarias de
interesse do CPSMC.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAOQ

N&o ha agrupamento, pois, estd contratagio diz respeito a servigos de natureza
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indivisivel, sendo invidvel o seu fracionamento.
10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Durante o desenvolvimento do presente estudo técnico preliminar nfo foram
identificadas contratagdes correlatas e/ou interdependestes.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagdo tem como objetivo alcangar os seguintes resultados:

1. Aprimoramento da atuac¢io do Consércio Piblico de Saude da Microrregido do
Crato (CPSMC), por meio da atualizagio técnica e estratégica dos profissionais dos
setores contabil, financeiro e or¢amentario, garantindo maior eficiéncia na execug¢io
e controle dos recursos publicos.

2. Melhoria nos processos de planejamento, execu¢iio or¢amentiria e gestio de
pagamentos, incluindo conferéncia e registro de notas fiscais, elaboracdo de relatérios
contébeis e financeiros, fundamentada nos conhecimentos adquiridos no curso sobre a
Reforma Tributaria, contemplando novos principios constitucionais tributarios, IBS,
CBS, IS e normas gerais.

3. Fortalecimento da conformidade legal e administrativa, ao capacitar os servidores
para a correta aplicagdo das normas tributarias, reduzindo riscos de inconsisténcias,
penalidades e impropriedades nos processos de gestfo financeira e contabil do CPSMC.

4. Valorizacdo e qualifica¢cdo dos profissionais do Consércio Publico de Saude da
Microrregido do Crato (CPSMC) e da Policlinica Aderson Tavares Bezerra (POLI
IT), promovendo o desenvolvimento continuo, a seguranga juridica e a eficiéncia na
execugdo das atividades administrativas, financeiras e orgamentdrias, contribuindo para
o fortalecimento da gestdo e a melhoria da qualidade na aplicagdo dos recursos publicos
de forma regionalizada.

12. PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

O Termo de Referéncia e o instrumento contratual dispord de todas as informagdes
pertinentes acerca da presente contratagdo, bem como as informagdes relacionadas ao fiscal e
gestor do contrato e outras porventura necessarias.

13. IMPACTO AMBIENTAL
Nio se aplica.

14. POSCIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante da relevancia do curso presencial sobre a Reforma Tributsria, que aborda os
novos principios constitucionais tributarios, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a
Contribuigio sobre Bens e Servigos (CBS), o Imposto Seletivo (IS) e as normas gerais do
novo sistema tributario, conclui-se pela viabilidade e pertinéncia da contratagao proposta.
A participagdo dos empregados publicos dos setores contdbil, financeiro e or¢amentario do
Consoércio Publico de Satde da Microrregido do Crato (CPSMC) representa uma oportunidade
estratégica para o fortalecimento da gestio administrativa e financeira, possibilitando o
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acesso a conhecimentos técnicos atualizados, alinhados as recentes alteragdes constitucionais
e legais.

A capacitagdo contribuird diretamente para a correta aplicagio da legislagio
tributdria, para o aperfeicoamento dos procedimentos relacionados a pagamentos de
fornecedores, conferéncia de notas fiscais e execu¢io or¢amentdria, bem como para o
aumento da seguranca juridica, da eficiéncia administrativa e da conformidade legal dos
atos praticados pelo 6rgdo. Dessa forma, resta plenamente justificada a contrata¢o, por atender
ao interesse publico e as necessidades institucionais do CPSMC.

15. ANEXOS

15.1. Integram o Presente Estudo Técnico Preliminar — ETP os seguintes documentos:

a) Anexo I — Mapa de Riscos.

Crato/Ceard, 08 de janeiro de 2026.

Consorcio Publico de satide da Microrregiio de Crato-CPSMC
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ANEXO I - MAPA DE RISCOS

[L. RISCOS NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

A SEREM DESEN {

Probabilidade: ( X ) Balxa ( ) Medla ( )Alta
Impacto: (x)Baixo ( )Meédio ( ) Alto
Nivel de risco: () Aceitavel () Aceitaglo Intermedidria ( ) Inaceitavel
Id Danos
1. [Contratagdo do objeto deficiente.
1 Verlﬁcar se o objeto foi Justlﬁcad;ﬁ e/ou espemﬁcado adequadarnente
" lcontemplando as quantidades em favor das metas a serem cumpndas CPSMC
no decorrer da execucéo do plo]eto bem MO 0 prazo d ini
1 Havendo erro, realizar corregdo de maneira tempestwa através da
" ‘revisio dos atos inicialmente praticados, revalidando o
. . - o CPSMC
prosseguimento do pleito, em consondncia com o principio daj
autotutela.

1.2. RISCO — ATRASO NA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA.

Probabllldade. ( )Baixa (X)Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo (X) Médio ( )Alto
Nivel de risco: () Aceitdvel () Aceitagdo Intermediaria (X ) Inaceitdvel
Id Danos
1 | Aﬁtra\soyngkﬁpgl'z‘agaro( d‘cA)wpche;(s’(V) fi,,e plangjamento dg’contratggﬁg.

Conclulr 0s documentos dentro do prazo prev1sto estabelecer
calenddrio para conclusdo das atividades e acompanhar a execugio CPSMC.

’Refazer o calendario de at1v1dades . conclulr as atividades o mais|
rapido possivel. CPSMC.

1.3. RISCO — ATRASO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATAGAO.
Probabilidade: ( )Baixa (x)Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( x)Meédio ( )Alto
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Nivel de risco: () Aceitavel

( x ) Aceitagd@o Intermediaria

() Inaceitavel

1 Elaborag:ao do planejamento da contratagdo consultando solugdes
' |similares em outros érgdos.

o Contmgehcl
1 Alocagao mtegral da Equipe de Planejamento da Contratagdo na
" resposta e mitigagdo das causas que originaram a suspensdo do

processo licitatorio.

Id Danos
1. Atraso ou suspensdo no processo licitatério em face de impugnagdes. -
I _ Ac¢do Preventiva __Responsavel

CPSMC.

CPSMC.

P. RISCOS NA GESTAO CONTRATUAL:

2.1. RISCO - DESIGNACAO

30:~,OBJETO CONT

SEM CONHECIMENTO TECNICO RATU
Probabilidade: ( )Baixa (X)Média () Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto

Nivel de risco: () Aceitavel () Aceitagdo Intermediaria

( X)) Inaceitavel

Danos

1. De&gnaq:ao de empregado pubhco sem conhecimento técnico do objeto do contrato

1 Ind1car serv1dores com conhecunento técnico na area do objeto do contrato e

* SéCIéiallo
roporcmnar capac itagdo. Executivo.
Id Acac __ Responsiavel
1 Indlcar ﬁscal capac1tad0 Secretario
' Executivo.
2.2. RISCO — INDISPONIBILIDADE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS,
Probabilidade: ( )Baixa (X)Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto
Nivel de risco: () Aceitavel () Aceitagdo Intermediaria (X)) Inaceitavel
Id Danos
1. |Indisponibilidade do servigo

1 Reservar dotagdo orgamentaria adequada e realizar pré- empenho
" _|da despesa.

1 Realizar Planejamento or¢amentario aquisi¢do da solugfo
" _Ipretendida a fim de realizar o servigo.

Diretoria Administl rativa

Financeira.

Responsavel

Diretoria Administrativa
Financeira.

2.3. RISCO - FALT, DE""MANUTENCAO*‘*DAS‘
ASSINATURA DO;CONTRATO.' z
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Probabilidade: ( )Baixa (X)Média () Alta o
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto
Nivel de risco: () Aceitavel () Aceitagdo Intermediaria  ( X) Inaceitavel
Id Danos

1. [Descumprimento da legislagdo vigente; prejuizos ndo sandveis na execugdo do projeto;

descontinuidade do servico contratado e atraso no atendimento da demanda.

Id : 0
e _ Preventiva i
1 Acompanhamento e controle do fluxo processual durante a vigéncia Gestores e Fiscais do
" _do contrato. KC\Qnttato.

Responsav

ontingéncia

{ Notificar a contratada para que esta possa regularizar sua  Gestores e Fiscais do
" |documentagdo, suspendendo, temporariamente, a assinatura do Contrato.
contrato e aditivos;

TABELA DE NIVELDE RISCO

, PROPABILIDADE DO RISCO
NIVEL DE RISCO
MEDIA ALTA
ol ACEITACAO
BAIXO e NTERMEDIARIA
IMPACTODO | |\ oo [ (i | ACEITACAO
RISCO = ' | INTERMEDIARIA
ACEITACAO
ALTO | NTERMEDIARIA
TERMO DE APROVACAO

APROVO este Estudo Técnico Preliminar ¢ 0 Mapa de Riscos ¢ Autorizo a inclusio da presente
contratagdo no Plano de Contratagdes Anual do CPSMC do Exercicio Financeiro de 2026,

Objeto: Inscrigdo de empregados publicos do Consércio Pablico de satde da Microrregido de Crato-CPSMC

em curso presencial sobre a Reforma Tributaria, abordando temas como novos principios constitucionais
tributarios, IBS, CBS, IS e normas gerais.

C__—/? Crato/Ceard, 08 de janeiro de 2026.

/ -
Paulo d€ Tarso Cardoso Varela
e retéﬁmusutivo




