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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade subsidiar o processo de
contrata¢do para aquisi¢do de equipamentos médicos hospitalares destinados a realizagédo
de exames de endoscopia digestiva alta e baixa no &mbito do Consdrcio Publico de Satude
da Microrregido de Crato (CPSMC), atendendo as Policlinicas Regionais.

A elaboragdo deste ETP observa o disposto no art. 18, §1° da Lei n® 14.133/2021, bem
como os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse
publico (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Consércio Publico de Satude da Microrregido de Crato (CPSMC), no exercicio de sua
fungdo de gestdo regionalizada dos servigos especializados de saude, enfrenta atualmente
um cenario de significativa limitag&o operacional na oferta de exames de endoscopia
digestiva, comprometendo a efetividade da assisténcia a satde da populagdo dos
municipios consorciados. A rede assistencial sob gestdo do CPSMC, especialmente no
ambito das Policlinicas Regionais, apresenta fragilidades estruturais relevantes no que se
refere & indisponibilidade de equipamentos proprios, modernos e plenamente funcionais
para a realizagdo de procedimentos endoscopicos, os quais sdo essenciais para o
diagnoéstico, acompanhamento e intervengdo em patologias do trato gastrointestinal.

No caso da Policlinica Barbara Pereira de Alencar, localizada no municipio de Campos
Sales/Ceard, os servigos de endoscopia s3io atualmente realizados por meio de
equipamento locado, o que evidencia a auséncia de incorporag@o patrimonial de
tecnologia essencial a prestagdo do servigo publico. Tal situagdo implica dependéncia
continua de contratagdo de terceiros, com impactos diretos na autonomia administrativa
e financeira da unidade, além de gerar custos recorrentes que, ao longo do tempo, tendem
a superar o investimento necessario para a aquisicdo definitiva dos equipamentos.
Ademais, ha risco concreto de descontinuidade dos servigos em caso de interrupgdo
contratual ou falhas na execu¢do do contrato, comprometendo a regularidade da
assisténcia prestada a populagéo.

Por sua vez, a Policlinica Adson Tavares Bezerra, localizada no municipio do
Crato/Cear4, enfrenta situagdo ainda mais critica, uma vez que dispde de equipamento
proprio que se encontra tecnologicamente obsoleto, em estado avangado de deterioragéo
e completamente inoperante, sem condigdes de uso seguro e eficaz. Tal condigéo resultou
na interrup¢do integral dos servigos de endoscopia digestiva alta, colonoscopia e
retossigmoidoscopia, ocasionando prejuizos diretos & assisténcia especializada, com
aumento da demanda reprimida, atraso no diagnéstico de doengas gastrointestinais,
inclusive neoplasias, sobrecarga de outras unidades da rede de satde e necessidade de
deslocamento de pacientes para outras localidades, gerando custos indiretos adicionais ao

sistema de saude.
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A indisponibilidade e a precariedade dos servigos de endoscopia comprometem -
significativamente a resolutividade da atengdo especializada ¢ a integralidade do cuidado
no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS), impactando negativamente o diagndstico
precoce € o acompanhamento adequado de diversas patologias de alta relevédncia
epidemioldgica. Tal cendrio afronta diretamente os principios da eficiéncia, da
continuidade do servigo publico e do atendimento ao interesse coletivo, previstos no art.
5° da Lei n° 14.133/2021, além de evidenciar falhas na capacidade instalada da rede
assistencial sob gestdo do CPSMC.

Sob a 6tica da economicidade e da gestdo publica, a manuten¢io do modelo atual, baseado
na locagdo de equipamentos ou na utilizagdo de equipamentos inoperantes, revela-se
inadequada, uma vez que implica dispéndios continuos sem a correspondente formag&o
de patrimdnio publico, além de comprometer a previsibilidade orgamentéria, a autonomia
administrativa e a sustentabilidade da prestagdo dos servigos. Nesse contexto, a aquisi¢do
de equipamentos proprios apresenta-se como medida necessaria e estratégica, permitindo
a redugdo de custos ao longo do ciclo de vida dos bens, a ampliagdo da capacidade
operacional das unidades, o fortalecimento do patriménio publico e a melhoria da
qualidade assistencial.

Dessa forma, a presente contratagdo visa assegurar a retomada imediata ¢ a continuidade
sustentdvel dos servigos de endoscopia, eliminando a dependéncia de solugGes
tempordrias ou precdrias e promovendo a reestruturagio da capacidade assistencial do
CPSMC, em consonéncia com os principios do planejamento, eficiéncia e economicidade
que regem as contrata¢des publicas.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo, no momento da elaboragéo deste Estudo Técnico Preliminar, ndo
se encontra prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio vigente, tendo
em vista que a necessidade ora identificada decorre de circunstincias supervenientes
relacionadas a situagfo operacional dos equipamentos atualmente utilizados nas unidades
assistenciais, especialmente quanto ao seu estado de obsolescéncia, indisponibilidade e
inadequagdo técnica para continuidade segura da prestagéo dos servigos.

Ressalta-se que a ndo previsdo inicial no PCA néo inviabiliza a contratagdo, desde que
devidamente justificada, conforme entendimento consolidado € em consonéncia com o
principio do planejamento previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, o qual deve ser
interpretado a luz da realidade administrativa e da necessidade de continuidade do servigo
publico.

Dessa forma, a Administragdo do Consércio Publico de Saide da Microrregido de Crato
(CPSMC) ja estd adotando as providéncias necessarias para a inclusio da presente

compatibilizagdo do planejamento institucional com as necessidades supervenientes

demanda no Plano de Contratagdes Anual do exercicio de 2026, garantindo a %

identificadas.

Importante destacar que a contratagdo pretendida visa assegurar a continuidade dos
servigos assistenciais de saude, evitando a interrupgdo de procedimentos essenciais a
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populagdo, o que se coaduna com os principios da eficiéncia, da continuidade do servigo
publico e da supremacia do interesse publico.

Assim, a inclusfo da demanda no PCA 2026 reforga o alinhamento da contratagdo com o
planejamento institucional, sem prejuizo da adog@io das medidas necessdrias para
atendimento imediato da necessidade administrativa devidamente justificada.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A modernizagdo e ampliagdo das capacidades do servigo de diagndstico por imagem, com
foco na realizag@o de procedimentos endoscopicos diagnosticos e terapéuticos, demanda
o atendimento de requisitos essenciais para garantir a qualidade, a seguranga e a eficiéncia
do servigo, conforme determina a legislagdo vigente. A seguir, sdo apresentados os
requisitos necessarios ao atendimento adequado da necessidade especificada, alinhados
as boas praticas normativas e de sustentabilidade, considerando a legislagdo pertinente e
visando preservar o cardter competitivo do futuro certame.

Requisitos Essenciais para Atendimento da Necessidade Especificada

o Desempenho Tecnolégico: Equipamentos de video endoscopia flexivel deve
possuir tecnologia atualizada, permitindo obteng¢fio de imagens de alta definigéo
e desempenho compativel com procedimentos diagndsticos e terapéuticos do trato
gastrointestinal.

o Compatibilidade e Integragiio: Todos os componentes do sistema (processadora
de imagens, fonte de luz, monitor, rack e acessdrios) devem ser plenamente
compativeis entre si, possibilitando integrag@o operacional eficiente.

e Ergonomia e Seguranca: Os equipamentos devem priorizar a seguranga do
paciente e dos profissionais, incorporando sistemas de controle de infecgéo,
materiais biocompativeis e sistemas de emergéncia em caso de falha dos
equipamentos.

o Padronizagido: O parque tecnologico deve ser padronizado, facilitando
treinamentos, capacitagdo dos profissionais, manutengéo preventiva e corretiva, e
otimizagdo do uso de consumiveis e acessorios.

o Capacidade de Atendimento: Os equipamentos devem suportar rotinas de
trabalho intensas, com robustez e confiabilidade compativeis com o aumento de
demanda por procedimentos endoscopicos minimamente invasivos.

e Qualidade de Imagem: Exigéncia de sensores de imagem coloridos (CCD ou
CMOS), campo de visdo frontal e capacidade para registros fotograficos e
gravagdo de videos em alta definigéo.

o Conformidade Normativa: Os itens devem ser registrados junto & Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitiria (ANVISA) e obedecer as normas técnicas
nacionais e internacionais de seguran¢a, desempenho, fabricagéo e uso (ex: ABNT
NBR IEC 60601-1, RDC ANVISA n° 751/2022, entre outras aplicaveis).

o Facilidade de Higienizag¢do: Equipamentos e acessorios devem apresentar
design que possibilite higienizagdo adequada e compatibilidade com processos de
desinfecg¢do de alto nivel.

o
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e fornecimento de documentagdo técnica atualizada, bem como manuais em
portugués.

Acessérios Essenciais: Inclusdo dos acessérios indispensaveis a realizagdo dos
procedimentos, € que sejam compativeis com o sistema central de video
endoscopia.

Garantia e Assisténcia Técnica: Previsdo de prazo de garantia minima e
facilidade para atendimento técnico de manutengéo corretiva e preventiva durante
o ciclo de vida util dos equipamentos.

Sustentabilidade:

O

Ambiental: Preferéncia para equipamentos com menor consumo
energético, componentes reciclaveis, ciclo de vida prolongado, menor
geracdo de residuos perigosos e embalagens ambientalmente
responsaveis.

Social: Observéancia de requisitos que promovam condigdes adequadas de
uso aos profissionais de satide e beneficiem direta e indiretamente a satide
da populagdo, reduzindo filas e ampliando o acesso a diagndsticos e
tratamentos.

Econémica: Otimizagdo de custos por meio de maior durabilidade,
facilidade de manutengdo, menor obsolescéncia programada e
racionaliza¢fo de insumos e pegas de reposi¢ao.

Acessibilidade: Atender, sempre que cabivel, as normas de acessibilidade
previstas na legislag@o federal (Lei n° 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Tabela de Requisitos Essenciais do Sistema de Video Endoscopia Flexivel

Item

Requisito Essencial

Conformidade Técnica

IEC especificas.

Registro valido na ANVISA; atendimento as normas ABNT e

Processadora de Imagens

compativeis com monitores médicos.

Capaz de processar imagens de alta definigo; interfaces

Gastroscopio
Eletronico

Flexivel | Sensor CCD ou CMOS colorido, campo de visdo frontal, design

ergondmico e compativel com processadora.

Videocolonoscopio Flexivel
Eletronico

projetado para o trato gastrointestinal inferior.

Sensor CCD ou CMOS colorido, campo de visdo frontal,

Fonte de Luz e Monitor

com reproducdo fidedigna das imagens.

Fonte de luz adequada para videos em alta defini¢&o; monitores

Acessorios e Manutengdo

técnica qualificada.

Acessdrios indispensaveis inclusos e facilidade para manutengéo




CEARA

GOVERNO DO ESTADO
Conséreio Plblico de Satide da Microrregido de Crato

Normativos aplicaveis:

o Lein® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Art.
12, VII; Art. 18, § 1°, II): estabelece diretrizes para especificagdes técnicas €
sustentabilidade nas contratag¢Ges publicas.

e RDC ANVISA n° 751/2022 — Dispde sobre a regularizacdo de dispositivos
médicos no Brasil (registro obrigatério e certificagdo de seguranga e eficécia).

e« ABNT NBR IEC 60601-1 - Norma internacional de seguranga para
equipamentos eletromédicos, incluindo sistemas de video endoscopia.

e Lei n° 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para requisitos de
acessibilidade.

e Outras normas técnicas e regulatérias correlatas — Conforme aplicavel a
natureza especifica dos equipamentos (ABNT NBR IEC 60601-2-18 e similares).

Consideragdes Finais sobre Sustentabilidade
As praticas de sustentabilidade a serem observadas abrangem:

o Sustentabilidade ambiental: Selegdo de equipamentos energeticamente
eficientes, fabricados com materiais de menor impacto ambiental e com
possibilidade de descarte ou reciclagem adequada de residuos e embalagens.

e Sustentabilidade social: Melhoria das condi¢bes de atendimento a populagéo,
promogédo de acesso igualitario aos servigos de saude e valorizagdo da atuagéo
profissional segura e qualificada.

e Sustentabilidade econdémica: Aquisi¢do de solugdes que proporcionem
durabilidade, facilidade de manuteng¢@o, atualizag@o tecnoldgica e racionalizagdo
de custos operacionais e de reposigéo.

Estes requisitos garantem ndo apenas a conformidade normativa e técnica da solugéo, mas
também o alinhamento com os objetivos de interesse publico, eficiéncia operacional e
responsabilidade socioambiental.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definig¢éo das quantidades dos equipamentos a serem adquiridos foi realizada com base
em critérios técnicos, operacionais e assistenciais, considerando a dindmica de
funcionamento dos servigos de endoscopia digestiva, os protocolos de biosseguranga
aplicaveis e a necessidade de garantir continuidade, eficiéncia e seguranga na prestagdo
dos servigos.

No que se refere aos gastroscdpios, foi estabelecida a quantidade de 02 (duas) unidades
por sistema de endoscopia, totalizando 04 (quatro) equipamentos. Tal dimensionamento
decorre da propria légica operacional dos servigos endoscdpicos, nos quais os
equipamentos utilizados entram obrigatoriamente em processo de limpeza, desinfec¢éo
de alto nivel e/ou esterilizagdo ap6s cada procedimento, conforme normas sanitarias e
protocolos de controle de infecgdo. Nesse contexto, durante a realizagdo de um exame em
determinado paciente, ao término do procedimento, o gastroscopio utilizado deve ser
imediatamente encaminhado ao reprocessamento, tornando-se temporariamente
indisponivel para uso subsequente. Assim, a existéncia de um segundo equipamento em
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condigdo de uso imediato permite a continuidade do atendimento sem interrupgdes;

viabilizando o fluxo assistencial adequado e evitando ociosidade da equipe e da estrutura’ ¢

instalada.

A adog@o de apenas um equipamento por unidade implicaria necessariamente em
intervalos prolongados entre atendimentos, decorrentes do tempo necessario para
reprocessamento, o que reduziria significativamente a capacidade produtiva do servigo,
aumentaria a fila de espera e comprometeria a eficiéncia da prestagéo do servigo publico.
Dessa forma, a disponibilizagdo de dois gastroscépios por unidade possibilita o
revezamento operacional continuo, garantindo maior produtividade, redugéo do tempo de
espera dos pacientes e melhor aproveitamento dos recursos humanos e estruturais.

No tocante aos colonoscopios, definiu-se a aquisi¢do de 02 (duas) unidades, destinadas
exclusivamente & Policlinica Adson Tavares Bezerra, no municipio do Crato. Tal escolha
se justifica pelo fato de que esta unidade serd estruturada como referéncia para a
realizagdo de exames de colonoscopia e retossigmoidoscopia no dmbito do CPSMC,
concentrando a demanda regional desses procedimentos, que possuem maior
complexidade técnica, maior tempo de execugdo e exigem preparo especifico dos
pacientes. Assim como ocorre com 0s gastroscopios, os colonoscopios também
demandam reprocessamento rigoroso apods cada uso, sendo tecnicamente inviavel a
operagdo do servigo com apenas um equipamento, sob pena de inviabilizar o fluxo
continuo de atendimentos.

Dessa forma, a disponibilizagdo de dois colonoscopios na unidade do Crato permite a
ado¢do do mesmo modelo de revezamento operacional, assegurando continuidade do
servigo, redugdo de intervalos entre procedimentos, aumento da capacidade de
atendimento e conformidade com as normas de biosseguranga.

No que se refere aos sistemas completos de endoscopia (torres), a quantidade de 02 (duas)
unidades decorre da necessidade de equipar cada uma das Policlinicas envolvidas (Campo
Sales e Crato) com infraestrutura propria e auténoma, garantindo descentralizagdo dos
servigos, redugdo de deslocamentos de pacientes e ampliagdo da cobertura assistencial
regional.

Assim, a estimativa final contempla a aquisi¢do de 02 (dois) sistemas de endoscopia, 04
(quatro) gastroscopios e 02 (dois) colonoscopios, quantitativo que se mostra tecnicamente
adequado, operacionalmente necessdrio e proporcional & demanda assistencial existente,
n#o configurando sobre dimensionamento, mas sim condigéo indispensavel para garantir
a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos prestados, em conformidade com os
principios do planejamento e da eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solugdes
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, bem como estruturar os
elementos necessarios a futura estimativa de custos da contratagdo, em conformidade com
oart. 18, §1° da Lei n® 14.133/2021.

Para tanto, foram analisadas trés possiveis solugdes: (i) aquisi¢do de equipamentos
proprios; e (ii) locagdo de equipamentos.

PRSI N |

LS
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6.1. Analise das Solug¢des Disponiveis

A primeira solugdo consiste na aquisigdo de equipamentos proprios de endoscopia
digestiva, compreendendo sistemas completos (torres), gastroscopios e colonoscopios.
Essa alternativa permite a incorporagéo dos bens ao patrimdnio publico, garantindo
autonomia administrativa, controle operacional e previsibilidade na prestagdo dos
servigos. Sob a dtica econdmica, apresenta maior vantajosidade no médio e longo prazo,
considerando que elimina despesas continuadas com locagdo ou terceirizagdo. Além
disso, possibilita melhor gestdo da agenda, maior produtividade e adequagdo as demandas
assistenciais regionais, estando alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A segunda solugdo corresponde & locagdo de equipamentos, modelo que reduz o
investimento inicial e pode incluir manutengdo contratual. Contudo, trata-se de despesa
continuada, sem incorporagdo de ativos ao patrimoénio publico, o que compromete a
economicidade ao longo do tempo. Ademais, gera dependéncia contratual e risco de
descontinuidade dos servigos, especialmente em caso de rescisdo ou falhas contratuais.
Tal solugdo, embora operacionalmente viadvel, mostra-se menos vantajosa em cenarios de
demanda continua, como no caso em analise.

6.2. Levantamento de Custos das Solu¢ées Apresentadas

Com o objetivo de subsidiar a escolha da melhor solugéo, apresenta-se a estrutura dos
custos a serem considerados para cada uma das solugGes analisadas, os quais levaram em
consideracdo base em fontes oficiais, como contratagdes similares anteriormente
celebradas pela administragéo ptblica e tabela SUS (SIGTAP).

Solu¢io 01: consiste na aquisi¢do de equipamentos proprios de endoscopia digestiva,
compreendendo sistemas completos (torres), gastroscopios e colonoscopios.

Ao realizar a estimativa de custos da solug@o de aquisi¢éio, a Administragdo ndo deve se
limitar ao valor de compra dos equipamentos, devendo considerar os custos passiveis de
mensuragéo associados a solugéio proposta ao longo de sua vida util, em observancia ao
principio da economicidade e & busca da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se que néo foram considerados custos de infraestrutura fisica, uma vez que as
unidades contempladas ja dispdem de estrutura adequada e compativel para instalagéo e
funcionamento dos equipamentos, ndo sendo necessérias adaptagdes adicionais. Nesse
sentido, entendemos que devem ser considerados os custos de aquisi¢do e custo de
manuteng&o, compreendendo a corretiva e preventiva com substitui¢do de pegas. Os quais
sdo apresentados abaixo:

i Item Descritivo Unlda.de de i Quant.
,: Fornecimento |

1530520 - EQUIPAMENTO, SISTEMA DE
VIDEOENDOSCOPIA COMPOSTO  POR: i
MONITOR GRAU MEDICO, | EMBALAGEM |
PROCESSADORA DE IMAGENS, FONTE : 1.0 UNIDADE
LUZ LED E/OU XENON, RACK,
ACESSORIOS, EMBALAGEM 1.0 UNIDADE.

—

A
£

Valor Unitario : Valor Total

2 R$ 195.708,34 R$ 391.416,68
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| 1530580 -  EQUIPAMENTO, VIDEO

2 | GASTROSCOPIO, FLEXIVEL, ACESSORIOS, Ellxg%%gggg 4 R$ 114.777,42  R$ 459.109,68
' EMBALAGEM 1.0 UNIDADE, : ! |
!
|

| 1530540 - EQUIPAMENTO,  VIDEO | b ini; 2 GEM

Consérecio Phblico de Satide da Microrregido de Crato ED S— 3%

3 | COLONOSCOPIO ADULTO, ACESSORIOS, 2 R$ 116.608,53 R$ 233.217,06

1.0 UNIDADE

. EMBALAGEM 1.0 UNIDADE.

Valor Global Estimado RS 1.083.743,42

Obs: utilizou essa Ata de Registro de Pregos para estimar de formar preliminar os custos para estd solugdo.
Pregdo Eletrénico n° 90266/2025
Orgdio: Secretaria de Administragdo do Estado de Pernambuco
Link do Processo: https.//pncp.gov.br/app/editais/10572022000180/2025/771
Link da ARP: Portal Nacional de Contratagdes Publicas

. Item Descrigiio Unidade = Quant. = Valor Mensal Valor Anual

MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES
COM REPOSICAO DE PECAS - SISTEMA
COMPLETO DE ENDOSCOPIA NA UNIDADE DE
SAUDE DA POLICLINICA BARBARA PEREIRA 5 ,
_DE ALENCAR. = = .
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA f
DE EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES
. COM REPOSICAO DE PECAS - SISTEMA
. COMPLETO DE ENDOSCOPIA NA UNIDADE DE
- SAUDE DA POLICLINICA ADERSON TAVARES
. BEZERRA.

| |
Meses 12 R$3.964,78 | R$47.577,36
|

Fonte: pesquisa prévia realizada no banco de pregos, com o auxilio do Setor de Compras, com o objetivo
de avaliar, de forma preliminar, os custos de manuten¢do de equipamentos. Ressalta-se que os valores
estimados apresentados na tabela acima possuem cardter meramente preliminar, sendo utilizados apenas
para subsidiar a andlise da melhor solu¢do no dmbito deste Estudo Técnico Preliminar. A pesquisa
encontra-se anexada a este documento.

Solu¢dio 02: consiste na contratagdo de empresa especializada para a locagdo de
equipamentos médico-hospitalares.

A andlise desta solugdo foi realizada com base em dados concretos ja praticados no
ambito do Consorcio Publico de Satide da Microrregido de Crato (CPSMC), bem como
em pesquisa de mercado fundamentada em contratagdes publicas similares. Inicialmente,
foi considerado o cendrio atual das unidades assistenciais:

e Policlinica Barbara Pereira de Alencar: dispde atualmente de sistema de video
endoscopia locado, oriundo do Pregéo Eletronico n° 2022.11.14, formalizado por
meio do Contrato Administrativo n® 2023.02.08, ao valor mensal de R$ 10.900,00.

o Policlinica Aderson Tavares Bezerra (Crato/CE): possui equipamentos
locados de forma individual (gastroscopio e colonoscopio), decorrentes da
Dispensa de Licitagéo n° 90004/2026, Contrato Administrativo n® 2026.01.29.06,
ao valor mensal de R$ 7.000,00 por equipamento.

Ressalta-se que, no caso da Policlinica Aderson Tavares Bezerra, a existéncia prévia de
processadora de imagens da marca Fujinon inicialmente justificou a contratagdo isolada

Meses 12 R$3.964,78  R$47.577,36

Valor Global Estimado k ‘ RS 95.154,72
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dos endoscépios, evitando duplicidade de custos e atendendo ao principio
economicidade previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Contudo, verifica-se que o referido equipamento se encontra atualmente em processo de
desgaste e apresenta falhas operacionais recorrentes, comprometendo a adequada
visualizagdo das imagens durante a realizagdo dos exames. Tal situagdo impacta
diretamente a qualidade diagnéstica, a seguranga assistencial e a eficiéncia do servigo,
evidenciando a necessidade de reavaliagio da solugio adotada.

[tem Descricéo Quant. | Valor Mensal Valor Anual

LOCACAO DE EQUIPAMENTO MEDICO - CONJUNTO DE
VIDEOENDOSCOPIO CONTENDO UMA PROCESSADORA
1 DE IMAGEM E 02 (DOIS) VIDEOS GASTROSCOPIO 12 R$ 10.900,00 | R$ 130.800,00
DIGESTIVA ALTA. POLICLINICA BARBARA PEREIRA
DE ALENCAR.

LOCACAO DE EQUIPAMENTO MEDICO - 01 (UM)
COLONOSCOPIO COMPATIVEL COM PROCESSADORA

2 | DA MARCA FUJINON MODELO EPX2500. POLICLINICA | 2 BEROO0NE | BYERANG0D
ADERSON TAVARES BEZERRA.
LOCAGAO DE EQUIPAMENTO MEDICO - 01 (UM)

; | GASTROSCOPIO COMPATIVEL COM PROCESSADORA | |, R$7.000,00 | RS 84.000,00

DA MARCA FUJINON MODELO EPX2500. POLICLINICA
ADERSON TAVARES BEZERRA.

Valor Global Estimada | R$ 298.800,00

Nota: A Policlinica Aderson Tavares Bezerra, possui atualmente uma processadora da marca fujinon, por
esse motivo ndo se fez necessdrio a contratagdo do equipamento completo.

Para ndo se liminar apenas nos pregos praticados por este Consoércio, no caso da
Policlinica Aderson Tavares Bezerra, na cidade de Crato/Ceara, foi realizado pesquisa
prévia, com base em contratagdes realizadas anteriormente pela administragédo publica,
com o objetivo de buscar melhores condigdes de mercado para esta solugéo, os quais
obtivemos os seguintes dados:

Contrato Administrativo n°® 031/2025

Orgio: Servico Auténomo Hospitalar/Hospital Sao Jodo Batista

Item Descrig¢do Quant. | Valor Mensal Valor Total
LOCACAO DE EQUIPAMENTO MEDICO -
GASTROSCOPIO COMPATIVEL COM
I | PROCESSADORA DA MARCA FUJINON MODELO | 24 RE539900 | RE225506,00
EPX2500.
LOCACAO DE EQUIPAMENTO MEDICO - @%R
, | COLONOSCOPIO COMPATIVEL COM | ,, R$ 11.278,00 | R$ 270.672.00

PROCESSADORA DA MARCA FUJINON MODELO

EPX2500.
Nota: A empresa desse processo é compativel com a mesma impressora existe na Policlinica Aderson ’
Tavares Bezerra.

No caso da Policlinica Barbara Pereira de Alencar, buscamos contratos administrativos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e encontrados os seguintes valores
contratados pela administragfo publica:
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Item Descrigédo Quant. | Valor Mensal

LOCAGAO DE EQUIPAMENTO MEDICO - e L
1 | SISTEMA/TORRE DE VIDEO COMPOSTO DE 01 | 12 R$ 12.457,91 | R$ 149.494,92
(UMA) PROCESSADORA DE IMAGEM.

LOCAGAO DE EQUIPAMENTO MEDICO -
GASTROSCOPIO.

24 R$ 3.939,16 R$ 47.269,92

Valor Global R$ 196.764,84

Considerando os pregos obtidos, verifica-se que a analise da solug@o deve priorizar os
valores ja praticados por este Consorcio, uma vez que, conforme demonstrado, no cendrio
da Policlinica Barbara Pereira de Alencar, os contratos atualmente vigentes apresentam-
se mais vantajosos quando comparados aos valores identificados por meio de consulta ao
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Situagdo analoga € observada na
Policlinica Aderson Tavares Bezerra, onde os pregos praticados pelo CPSMC também se
mostram mais econdmicos em relagdo aos pardmetros obtidos na pesquisa de mercado,
evidenciando a compatibilidade com os pregos praticados e a observancia ao principio da
economicidade.

6.3. Analise de Viabilidade Econdémica

Considerando que as solugdes de aquisicdo e locagdo de equipamentos meédico-
hospitalares demonstraram-se tecnicamente viaveis, nos termos do levantamento de
mercado realizado, faz-se necessaria a analise de viabilidade econdmica com o objetivo
de identificar a alternativa que melhor atenda ao interesse publico sob a ética da
economicidade, eficiéncia e planejamento, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.

A andlise econdmica foi conduzida mediante a utilizagdo da metodologia do Valor
Presente Liquido (VPL), técnica amplamente empregada na avaliagdo de investimentos,
que consiste na atualizagdo de todos os fluxos de caixa ao valor presente, por meio da
aplicagio de uma taxa de desconto representativa do custo de oportunidade do capital
publico. Tal abordagem permite a comparagfo intertemporal entre alternativas com
diferentes estruturas de custos, proporcionando maior preciséo na tomada de decisdo.

Destaca-se que a taxa de desconto adotada neste estudo foi de 8,5% ao ano, definida com
base em pardmetros técnicos aplicaveis a avaliagéo de investimentos publicos, conforme
nota técnica 19911/2020/ME Secretaria de Desenvolvimento de Infraestrutura do %é\
Ministério da Economia.

Referida taxa reflete o custo de oportunidade do capital publico, incorporando aspectos Qé)/ ’
como o custo médio de financiamento governamental, a taxa de retorno exigida em
projetos publicos € o risco associado & imobilizagdo de recursos orgamentdrios ao longo
do tempo. Conforme evidenciado no documento de referéncia, a adogdo de taxa real de
desconto nessa ordem de grandeza encontra respaldo em praticas consolidadas de analise
econdmica no setor publico brasileiro, sendo compativel com metodologias utilizadas por
6rgdos como o IPEA e recomendadas para avaliagdo de projetos que envolvem
comparacdo intertemporal de custos.

Dessa forma, a utiliza¢do da taxa de 8,5% confere robustez metodologica, consisténcia
técnica e fidedignidade aos resultados obtidos por meio do VPL, garantindo que a decisdo
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administrativa esteja alinhada ao principio do planejamento e a busca da solugéo mais
vantajosa para a Administragéo Publica.

Para o presente estudo, utilizaremos a técnica contabil do “valor presente liquido” (VPL)
do fluxo de caixa, que consiste em trazer para a data zero todos os fluxos de caixa de um
projeto de investimento e somé-los ao valor do investimento inicial, usando como taxa de
desconto o custo de oportunidade. Para realizagdo dos calculos foram consideradas as
seguintes informagdes:

a) Valor estimado para aquisi¢@o de equipamentos novos;

b) Valor estimado para manutengéo dos equipamentos novos;

¢) Os periodos foram estimados considerando a vida 1til dos equipamentos novos;

d) Valores estimados para locagdo de equipamentos novos, simulando-se um
contrato com duragdo equivalente ao periodo de vida util dos equipamentos

novos;
Fluxo de Caixa Para Compra Com Recursos Préprios
Periodos 0 1 2 3 4 5 6 7
Investimento | ; g3 743 42
Inicial
Manutengo 95.154,72 | 95.154,72 | 95.154,72 | 95.154,72 | 95.154,72 | 95.154,72 | 95.154,72
Va]ﬁgqﬁzs:me 374.970,69 | 87.700,20 | 80.829,68 | 74.497,40 | 68.661,20 | 63.282,21 | 58.324,62 | 53.755,41
Valor
Dispendido 1.458.714,11
Fluxo de Caixa Para Locagfio Com Recursos Pr6prios
Periodos 0 1 2 3 4 5 6 7
Invespr_nento RS 0,00
Inicial
Logagio-de 298.800,00 | 298.800,00 | 298.800,00 | 298.800,00 | 298.800,00 | 298.800,00 | 298.800,00
Equipamentos
Va]ﬁgq‘jﬁf”te 1.529.411,84 | 275.391,71 | 253.817,24 | 233.932,94 | 215.606,40 | 198.715,57 | 183.147,99 | 168.799,99
Valor
Dispendido 1.529.411,84

Analise Comparativa

Modelo Adotado Valor Diferenga (RS) Diferenga (%)
Aquisi¢io 1.458.714,11 -70.697,73 -4,85
Locagéo 1.529.411,84

Os resultados evidenciam que a solugfio de aquisi¢do dos equipamentos apresenta menor
custo total em valor presente, resultando em economia estimada de R$ 70.697,73,
correspondente a aproximadamente 4,85% em relag8o a alternativa de locagéo.

Diante da andlise realizada, conclui-se que a solugdo de aquisi¢do dos equipamentos
médico-hospitalares se mostra economicamente mais vantajosa para o CPSMC, quando
considerada a totalidade do ciclo de vida do objeto, nos termos da metodologia do Valor
Presente Liquido (VPL).

%
-
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A escolha pela aquisi¢dio encontra respaldo nos principios da economicidade, eficiéncia
e planejamento, previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como nas orientagdes do Tribunal
de Contas da Uniflo, que recomendam a adog8o de andlises de custo de ciclo de vida e
avaliacdo comparativa de alternativas na fase de planejamento das contratagdes publicas.

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR

A estimativa preliminar do valor da contratagéo foi realizada com base em pardmetros
referenciais obtidos em contratagdes publicas similares, em especial na Ata de Registro
de Pregos n°® 78043439/2025 — Secretaria Estadual de Saude do Estado de Pernambuco,
decorrente do Pregdo Eletronico n® 0266.SAD.FES-PE, cujo objeto apresenta
compatibilidade técnica com a solugéo ora proposta.

A utilizagdo da referida Ata de Registro de Pregos tem carater meramente referencial,
sendo empregada exclusivamente para subsidiar a anélise da viabilidade da solugdo no
ambito deste Estudo Técnico Preliminar. Ressalta-se que os valores apresentados neste
estudo possuem natureza preliminar e estimativa, ndo se configurando, neste momento,
como or¢gamento definitivo da contratagéo.

A consolidagdo do valor estimado e a comprovagéo da vantajosidade da contratagdo,
inclusive na hipdtese de eventual adesdo a Ata de Registro de Pregos, serdo realizadas
oportunamente pelo Setor de Compras, mediante pesquisa de pregos formal, conforme
metodologia previstano Anexo V e nos arts. 16 e 18 da Resolugéo n° 06/2023 do CPSMC.

Destaca-se, ainda, que a defini¢do da estratégia de contratagdio - seja por meio de
procedimento licitatorio proprio ou por adesfio & Ata de Registro de Pregos - dependera
da andlise de vantajosidade a ser realizada na fase subsequente, com base em pesquisa de
mercado atualizada e demais elementos instrutérios exigidos pela legislagéo.

Para fins de andlise da solugfio mais adequada, apresenta-se a seguir a estimativa
preliminar dos custos da contratagéo:
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Item

. _ Unidade de Valor
Descritivo Técnico P —— Quant. Unitério

Valor Total

1530520 - SISTEMA DE VIDEO ENDOSCOPIA FLEXIVEL,
COMPOSTO POR PROCESSADORA DE IMAGENS, FONTE
DE LUZ, MONITOR, RACK E ACESSORIOS.
PROCESSADORA DE IMAGENS: CENTRAL DE
PROCESSAMENTO DE VIDEO DE ALTA DEFINICAO (HD),
QUE POSSUA MAGNIFICACAO DIGITAL, WIDE SCREEN
DEVE POSSUIR TECNOLOGIA DE CROMOSCOPIA
DIGITAL ELETRONICA E/OU OPTICA; SISTEMA DE
CAPTURA DE IMAGENS (ATRAVES DE PENDRIVE, HD
EXTERNO, CARTAO DE MEMORIA OU COMPUTADOR).
COM SISTEMA DE BALANCO DE BRANCO (WHITE | EMBALAGEM
BALANCE), AJUSTE DE VERMELHO E AZUL | 1.0 UNIDADE
INDEPENDENTES, SISTEMA DE REALCE DE IMAGEM
(ESTRUTURAL OU DE BORDA) E SISTEMA DE SHUTTER
MANUAL OU AUTOMATICO, CONTROLE ELETRONICO
DE ZOOM. DEVE TER DISPOSITIVO DE CONGELAMENTO
DE IMAGENS (FREEZE SCAN). DEVE POSSUIR MODO
IRIS; DEVE POSSUIR CONTROLE AUTOMATICO DE
GANHO: POSSIBILIDADE DE INSERCAO DE DADOS DO
PACIENTE E DO MEDICO, DATA E HORA DO EXAME;
SAIDA DE VIDEO COMPATIVEL COM A IMAGEM HD.
FONTE DE ILUMINACAO LED OU XENON COM

2 R$ 195.708,34

R$ 391.416,68
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POTENCIA COMPATIVEL A 300W, COM SISTEMA DE
ILUMINACAO DE EMERGENCIA (CASO A FONTE DE
ILUMINACAO SEJA XENON). MONITOR DE VIDEO:
COLORIDO; TELA DE CRISTAL LiQUIDO DE MATRIZ
ATIVA COM TAMANHO MINIMO DE 24 POLEGADAS,
COM RESOLUCAO DE MINIMA DE 1920 X 1080 PIXELS.
COM AJUSTE DE BRILHO E SISTEMA DE COR PAL /NTSC.
ENTRADA DE VIDEO COMPATIVEL COM A
PROCESSADORA DE IMAGENS. RACK (TROLLER): DEVE
ACOMODAR MONITOR E SISTEMA DE ENDOSCOPIA
COMPLETO. CONSTRUIDO EM ACO; MONTAGEM QUE
FACILITE O TRANSPORTE, SOB 4 RODIZIOS COM
ROTACAO DE 360°, DEVE POSSUIR 04 PRATELEIRAS
AJUSTAVEIS PARA ACOMODACAO DOS
EQUIPAMENTOS OU 03 PRATELEIRAS AJUSTAVEIS COM
SUPORTE EM BRACO ARTICULADO PARA O MONITOR
OFERTADO; ACESSORIOS QUE ACOMPANHAM O
SISTEMA: 01 NO-BREAK QUE GARANTA 10 MINUTOS DE
OPERACAO PARA O SISTEMA EM CASO DE FALTA DE
ENERGIA ELETRICA; CABOS DE CONEXAO PARA O
SISTEMA; 02 LAMPADAS XENON SOBRESSALENTES
(CASO FONTE DE LUZ DE XENON). DEVE ACOMPANHAR
TODOS DISPOSITIVOS E ACESSORIOS NECESSARIOS AO
COMPLETO FUNCIONAMENTO DO EQUIPAMENTO;
POSSUIR REGISTRO NA ANVISA SE HOUVER EXIGENCIA
PARA O PRODUTO; MANUAIS DE OPERACAO EM
PORTUGUES;  INSTALACAO E  TREINAMENTO
OPERACIONAL. GARANTIA 24 (VINTE E QUATRO)
MESES.

1530580 - VIDEO GASTROSCOPIO  FLEXIVEL
ELETRONICO COM CCD OU CMOS COLORIDO, COM
SISTEMA OTICO COM CAMPO DE VISAO FRONTAL;
POSSUIR COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA DE VIDEO
OFERTADO; COMPATIVEL COM SISTEMA DE
CROMOSCOPIA; ANGULO DE VISAO DE
APROXIMADAMENTE 140 GRAUS; PROFUNDIDADE
APROXIMADA DE 3 A 100 MM; COM CAPACIDADES DE
ANGULACAO DE APROXIMADAMENTE 210 GRAUS
PARA CIMA, DE 90 A 120 GRAUS PARA BAIXO NO
MINIMO E DE 100 A 120 GRAUS NO MINIMO PARA
DIREITA E 100 A 120 GRAUS PARA ESQUERDA; TUBO DE
INSERCAO COM DIAMETRO EXTERNO APROXIMADO DE
9,8: DIAMETRO DISTAL DE APROXIMADAMENTE DE 9,8;
DIAMETRO APROXIMADO DO CANAL DE TRABALHO DE
2,8 MM:; COMPRIMENTO DE TRABALHO DE
APROXIMADAMENTE 1050MM; COMPRIMENTO TOTAL
DE APROXIMADAMENTE 1350 MM; ACOMPANHA: 01
MALETA PARA TRANSPORTE E ACONDICIONAMENTO
DO EQUIPAMENTO; 04 PINCAS PARA BIOPSIA
FENESTRADAS; 02 ESCOVAS DE LIMPEZA; 02
VALVULAS EXTRA DE AR/AGUA/; 02 VALVULAS
EXTRAS DE ASPIRACAO/SUCCAOQ; 01 ADAPTADOR PARA
LIMPEZA DO CANAL, SE NECESSARIO; MEDIDAS
APROXIMADAS CONSIDERAM MARGEM DE +/- 10%.
GARANTIA 24 (VINTE E QUATRO) MESES.

EMBALAGEM
1.0 UNIDADE

R$ 114.777.,42

R$ 459.109,68
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1530540 - VIDEOCOLONOSCOPIO FLEXIVEL e
ELETRONICO COM CCD OU CMOS COLORIDO, SISTEMA
OTICO COM CAMPO DE VISAO FRONTAL; POSSUIR
COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA DE VIDEO
OFERTADO; COMPATIVEL COM SISTEMA DE
CROMOSCOPIA; ANGULO DE VISAO DE
APROXIMADAMENTE 140 GRAUS; PROFUNDIDADE
APROXIMADA DE 3 A 100 MM; COM CAPACIDADES DE
ANGULACAO DE APROXIMADAMENTE 180 GRAUS
PARA CIMA, DE 180 GRAUS PARA BAIXO NO MINIMO E
DE 160 GRAUS NO MINIMO PARA DIREITA E PARA
ESQUERDA; TUBO DE INSERCAO COM DIAMETRO
EXTERNO APROXIMADO DE 12,8 MM; PONTA DISTAL | L\ /0i1 4 e
COM DIAMETRO APROXIMADO DE 12,8 MM; CANAL | 50 o on 2 R$ 116.608,53 | R$233.217,06
PARA INSTRUMENTOS COM DIAMETRO INTERNO |
APROXIMADO DE 38 MM; COMPRIMENTO DE
TRABALHO DE 1600 A 1700 MM NO MINIMO;
COMPRIMENTO TOTAL DE 1990MM A 2010MM NO
MINIMO; ACOMPANHA: 01 MALETA PARA TRANSPORTE
E ACONDICIONAMENTO DO EQUIPAMENTO; 04 PINCAS
PARA BIOPSIA FENESTRADAS; 02 ESCOVAS DE
LIMPEZA; 02 VALVULAS EXTRA DE AR/AGUA/; 02
VALVULAS EXTRAS DE ASPIRACAO/SUCCAO; 01
ADAPTADOR PARA LIMPEZA DO CANAL, SE
NECESSARIO; MEDIDAS APROXIMADAS CONSIDERAM
MARGEM DE +/- 10%. GARANTIA 24 (VINTE E QUATRO)
MESES.

Valor Global RS 1.083.743,42

Fonte: https://pncp.gov.br/app/atas/10572022000180/2025/771/1
Orgio: Secretaria de Administra¢do do Estado de Pernambuco
Vigéncia: 23/12/2025 a 22/12/2026

Id contratagdo PNCP: 10572022000180-1-000771/2025

Id ata PNCP: 10572022000180-1-000771/2025-000001

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdio proposta consiste na aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares
destinados a realizag@o de exames de endoscopia digestiva alta e baixa, com o objetivo
de estruturar, modernizar e garantir a continuidade dos servigos especializados nas
unidades assistenciais do Consércio Publico de Saude da Microrregido de Crato
(CPSMCO).

A solugdo contempla o fornecimento de sistemas completos de video endoscopia, gy\
devidamente integrados e compativeis entre si, incluindo todos os componentes
necessarios ao pleno funcionamento, quais sejam:

a) Sistemas de video endoscopia (torres), compostos por processadora de imagens, GgyJ
fonte de luz, monitor, rack e acessorios;

b) Gastroscopios flexiveis eletronicos;

c) Colonoscopios flexiveis eletrdnicos;

d) Acessoérios indispenséveis a realizagdo dos procedimentos;

e) Dispositivos auxiliares necessarios a operagdo dos equipamentos.

Os equipamentos deverdo ser novos, de primeiro uso, possuir tecnologia atualizada,
atender as normas técnicas e regulatorias aplicaveis, especialmente registro na ANVISA,
e garantir desempenho adequado para procedimentos diagndsticos e terapéuticos do trato
gastrointestinal.
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A solug@o inclui, ainda, os seguintes servigos associados:

a) Instalagdo completa dos equipamentos nas unidades assistenciais;

b) Testes de funcionamento e validag@o operacional;

¢) Treinamento técnico-operacional das equipes envolvidas;

d) Fornecimento de manuais ¢ documentagéo técnica em lingua portuguesa;
e) Garantia minima de 24 (vinte e quatro) meses;

f) Suporte técnico durante o periodo de garantia.

A implantagdo da solugfio sera realizada de forma descentralizada, contemplando as
Policlinicas Regionais do CPSMC, assegurando autonomia operacional das unidades,
ampliagdo da capacidade assistencial e redugdo da dependéncia de solugdes temporérias,
como a locagéo de equipamentos.

Sob o ponto de vista operacional, a solug@o permitira:

a) Continuidade dos servi¢os de endoscopia digestiva;

b) Aumento da capacidade de atendimento e redu¢@o da demanda reprimida;
c) Melhoria da qualidade diagnostica e seguranga do paciente;

d) Otimizagéo do uso de recursos humanos e estruturais.

No que se refere a estratégia de contratagfo, a solugdo poderd ser viabilizada por meio de
procedimento licitatorio préprio ou por adesfo a Ata de Registro de Pregos vigente, desde
que atendidos os requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

Ressalta-se que a definicdo da forma de contratagdo serd consolidada nas etapas
subsequentes do processo administrativo, especialmente apos a realizagéo da pesquisa de
precos pelo Setor de Compras, a qual permitird a verificagdo da vantajosidade da
contrata¢do, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 ¢ com a Resolugéo n°® 06/2023
do CPSMC.

Dessa forma, a solugdo proposta apresenta-se como adequada, viavel e alinhada ao
interesse publico, promovendo ganhos de eficiéncia, economicidade e qualidade na
prestagdo dos servigos de saude no dmbito do CPSMC.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021, as contratagdes publicas
devem, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, ser parceladas com
vistas a4 ampliagdo da competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administra¢do. No entanto, tal diretriz deve ser interpretada a luz das caracteristicas
especificas do objeto a ser contratado. No presente caso, a solugdo envolve a aquisi¢do
de sistemas de video endoscopia e seus respectivos endoscopios (gastroscopios e
colonoscdpios), equipamentos que apresentam elevada complexidade tecnoldgica e forte
interdependéncia funcional, especialmente no que se refere a compatibilidade entre a
processadora de imagens, fonte de luz e os endoscépios flexiveis.

Dessa forma, o parcelamento integral do objeto, com aquisi¢io isolada de cada item de
forma desvinculada, nfio se mostra tecnicamente recomendavel, tendo em vista o risco de
incompatibilidade entre equipamentos de diferentes fabricantes, o que pode comprometer
a qualidade diagndstica, a segurancga do paciente e a eficiéncia operacional do servigo.
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Ademais, a fragmentagfo excessiva do objeto pode gerar dificuldades na gestéo
contratual, aumento de custos administrativos e maior complexidade na manutengéo e
suporte técnico, além de dificultar a responsabilizag@o em caso de falhas.

Assim, conclui-se que o ndo parcelamento representa a solugdo mais adequada ao caso
concreto, por assegurar a compatibilidade técnica dos equipamentos, mitigar riscos
contratuais e atender aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento,
previstos na Lei n° 14.133/2021.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagéio tem como objetivo gerar resultados concretos € mensuraveis,
alinhados ao Planejamento Estratégico 2026-2027 do Consércio Publico de Saide da
Microrregido de Crato (CPSMC), especialmente no que se refere aos eixos de
Sustentabilidade Financeira e Eficiéncia Administrativa, Integragdo Regional e
Cooperagdo Intermunicipal, e Inovagéo e Melhoria Continua.

Nesse sentido, os resultados pretendidos com a aquisi¢éo dos equipamentos médico-
hospitalares séo:

a) A ampliagdo do acesso da populagdo aos servigos especializados de saude,
especialmente aos exames de endoscopia digestiva alta, colonoscopia e
retossigmoidoscopia, contribuindo para a redugfo de filas reprimidas e para a
melhoria da resolutividade da ateng@o especializada, em consondncia com o €ixo
estratégico de Integracio Regional e Cooperagdo Intermunicipal, que visa ampliar
0 acesso equitativo aos servigos de satide na microrregido.

b) A melhoria da qualidade assistencial e da seguranga do paciente, por meio da
substitui¢do de equipamentos obsoletos e da incorporagdo de tecnologias mais
modernas, garantindo maior precisdo diagnostica, confiabilidade dos exames e
melhores condi¢gdes de trabalho para os profissionais de saude, alinhando-se ao
compromisso institucional com a qualidade e eficiéncia dos servigos prestados,
conforme estabelecido na identidade organizacional do CPSMC.

c) O aumento da eficiéncia administrativa e da sustentabilidade financeira do
Consoércio, mediante a reducfo de despesas recorrentes com locagdo de
equipamentos e a otimizagdo do uso dos recursos publicos ao longo do ciclo de
vida dos ativos, em conformidade com o eixo estratégico de Sustentabilidade
Financeira e Eficiéncia Administrativa, que preconiza o uso racional dos recursos
e a melhoria da gestfio orgamentéaria.

d) O fortalecimento da autonomia institucional e da capacidade operacional das
unidades assistenciais, reduzindo a dependéncia de contratos continuos de locagéo
e assegurando maior previsibilidade na prestagdo dos servigos, contribuindo para
a continuidade e estabilidade da assisténcia a saude.

e) A promogdo da inovagdo e da melhoria continua dos servigos, por meio da
incorporagdo de equipamentos tecnologicamente atualizados, em alinhamento
com o eixo estratégico de Inovagdo e Melhoria Continua, que incentiva a adog&o
de solugdes modernas, a qualificagfio dos processos e o0 aprimoramento continuo
da gestdo e da assisténcia.

f) A padronizagdo do parque tecnoldgico das unidades do CPSMC, possibilitando
maior eficiéncia na manutengfo, treinamento das equipes e integragdo dos

G
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servigos, favorecendo a gestdo por processos e a melhoria continua das rotinas -
operacionais.

Por fim, espera-se que a contratagio contribua para o fortalecimento do papel do CPSMC
como articulador regional da atengdo especializada, ampliando sua capacidade de
resposta as demandas dos municipios consorciados e consolidando sua atuagfo como
referéncia em gestdo compartilhada da sadde, conforme previsto em sua visdo
institucional.

11. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE

Para a adequada implantagéo e operacionaliza¢do dos equipamentos médico-hospitalares
objeto deste Estudo Técnico Preliminar, faz-se necessario o atendimento de determinadas
providéncias administrativas, técnicas e operacionais, visando assegurar a plena
utilizag@o dos bens, a seguranga assistencial e a eficiéncia dos servigos prestados.

Inicialmente, destaca-se a necessidade de capacitagdo dos profissionais de satde e da
equipe técnica envolvida na operag@o dos equipamentos, incluindo médicos, enfermeiros
e técnicos, de modo a garantir o correto manuseio dos sistemas de video endoscopia, a
realizagdo adequada dos exames e a maximizag&o do desempenho dos equipamentos. Tal
capacitagdo deverd ser realizada preferencialmente pela empresa fornecedora, no
momento da instalagfo, incluindo treinamento pratico e fornecimento de manuais
técnicos em lingua portuguesa.

Adicionalmente, devera ser assegurada a estruturagdo de rotinas operacionais
padronizadas, especialmente no que se refere ao fluxo de atendimento dos pacientes,
utiliza¢8o dos equipamentos, registro de exames e integra¢fo com sistemas de informagéo
existentes, contribuindo para a melhoria da eficiéncia assistencial e rastreabilidade dos
procedimentos realizados.

No que se refere a seguranca sanitaria, sera necessaria a adequagéo e fortalecimento dos

protocolos de reprocessamento e desinfec¢do de alto nivel dos endoscopios, em
conformidade com as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
garantindo a prevengdo de infec¢Bes relacionadas a assisténcia a satide e a seguranga dos Q?@T
pacientes. Isso inclui a padronizagdo dos procedimentos de limpeza, desinfecgéo,
armazenamento e controle de qualidade dos equipamentos.

Devera também ser assegurada a formalizagdo de rotinas de manutengéo preventiva e é)?/ )
corretiva, com defini¢do clara de responsabilidades, periodicidade das manutengdes e
registro das intervengdes realizadas, visando prolongar a vida util dos equipamentos ¢

reduzir riscos de indisponibilidade.

No dmbito administrativo, serd necessaria a designagfo de responsaveis pela gestdo e
fiscalizagdo contratual, nos termos da Lei n® 14.133/2021, garantindo o acompanhamento
da execugdo contratual, a verificagdo do cumprimento das obrigagdes por parte do
fornecedor e a adequada gestdo dos equipamentos adquiridos.

Por fim, destaca-se a importdncia da integragdo da nova solugdo ao planejamento
institucional do CPSMC, assegurando alinhamento com os objetivos estratégicos de
melhoria da qualidade assistencial, eficiéncia operacional e inovagdo na prestagdo dos
servigos de satde, conforme previsto no Plano Estratégico 2026-2027.
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Dessa forma, as providéncias elencadas visam garantir ndo apenas a instalagdo dos
equipamentos, mas a sua efetiva incorporag@o a rotina assistencial, promovendo ganhos
de qualidade, seguranca e eficiéncia no atendimento a populag&o.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo pretendida apresenta relagfio com outras contratagdes necessarias ao pleno
funcionamento dos servigos de endoscopia no dmbito das unidades assistenciais do
Consércio Publico de Satde da Microrregido de Crato (CPSMC), sendo importante
identificar eventuais vinculos de dependéncia ou complementaridade, conforme orienta
o planejamento das contratagdes previsto na Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, destacam-se como contratagdes correlatas aquelas relacionadas ao
fornecimento continuo de insumos e materiais médico-hospitalares utilizados nos
procedimentos endoscdpicos, tais como pingas de bidpsia, algas de polipectomia, agulhas,
sondas, kits descartdveis e demais materiais necessarios a realizagdo dos exames. Tais
contratagdes sdo essenciais para viabilizar a utilizagdo dos equipamentos, sendo, portanto,
complementares a solugéo ora proposta.

Adicionalmente, podem ser consideradas contratagdes correlatas aquelas destinadas a
prestagdo de servigos de manutengéo especializada, quando ndo contempladas no escopo
da garantia contratual, especialmente apds o periodo de cobertura do fabricante,
garantindo a continuidade operacional dos equipamentos e a preservagéo de sua vida util.

No que se refere as contratagdes interdependentes, destaca-se a necessidade de
manutengdo ou eventual contratacdo de servigos relacionados ao processo de
reprocessamento e desinfec¢do de alto nivel dos endoscépios, incluindo aquisi¢do de
produtos quimicos especificos, testes de controle de qualidade e, quando aplicavel,
equipamentos auxiliares, em conformidade com as normas sanitarias vigentes.

Também se insere como contratagéo interdependente a eventual necessidade de servigos
de capacitagdo continuada das equipes assistenciais, especialmente diante da
incorporagdo de novas tecnologias, visando assegurar o uso adequado dos equipamentos
e a qualidade dos procedimentos realizados.

Ressalta-se, contudo, que nfo h4 dependéncia direta de contratagdo prévia para a
aquisi¢do dos equipamentos, uma vez que as unidades demandantes ja dispdem de
estrutura operacional e fluxos assistenciais estabelecidos. As contratagdes aqui
identificadas possuem carater complementar e poderdo ser realizadas de forma
independente, conforme a necessidade administrativa.

Por fim, a identificag@o dessas contratagdes correlatas e interdependentes contribui para
o adequado planejamento da contratagdo, mitigag@o de riscos operacionais e garantia da
continuidade e qualidade dos servigos prestados, em consondncia com os principios da
eficiéncia, planejamento e economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

13. IMPACTO AMBIENTAL

A contratagdo de equipamentos médico-hospitalares para a realizag@o de procedimentos
endoscdpicos apresenta impactos ambientais que devem ser devidamente considerados
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no planejamento da contratagdo, em observancia ao principio do desenvolvimento
sustentdvel previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Os principais impactos ambientais associados a solug@o envolvem, sobretudo, a geragéo
de residuos de servigos de saude (RSS), especialmente aqueles decorrentes da utilizagédo
de materiais descartéveis e insumos utilizados nos procedimentos endoscopicos, os quais
s@o classificados como residuos potencialmente infectantes, conforme regulamentagéo
sanitaria vigente.

Adicionalmente, destaca-se o uso de produtos quimicos empregados nos processos de
limpeza e desinfecgdo de alto nivel dos endoscépios, os quais demandam manejo
adequado para evitar riscos a0 meio ambiente e a saide publica. Tais substancias devem
ser utilizadas, armazenadas e descartadas conforme as diretrizes estabelecidas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Diante disso, a Administragdo deverd adotar as seguintes medidas mitigadoras:

a) Observancia rigorosa das normas de gerenciamento de residuos de servigos de
saude, com segregacdo, acondicionamento, transporte e destinagfo final
ambientalmente adequada dos residuos gerados;

b) Utilizagdo de produtos quimicos regularizados e aprovados pelos orgéos
competentes, com controle de uso e descarte adequado;

c) Adogdo de praticas de manutengdo preventiva que prolonguem a vida 1til dos
equipamentos, reduzindo a necessidade de substitui¢des frequentes;

d) Destinagdo ambientalmente adequada dos equipamentos ao final de sua vida util,
conforme normas ambientais vigentes, incluindo logistica reversa quando
aplicavel.

Ressalta-se que as unidades do CPSMC ja possuem rotinas estabelecidas para o
gerenciamento de residuos de servigos de saude, em conformidade com a legislagéo
sanitaria e ambiental, nfo sendo necessdria a implantagdo de novas estruturas para
atendimento da presente demanda.

Por fim, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo s&o
controlaveis e mitigaveis, desde que observadas as boas praticas de gestdo ambiental e as
normas regulatorias aplicdveis, sendo a solugdo compativel com os principios da
sustentabilidade e da responsabilidade ambiental que regem a Administragdo Publica.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das analises técnicas, operacionais ¢ econdmicas realizadas no presente Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a solugdo de aquisi¢do de equipamentos médico-
hospitalares destinados a realizagdio de exames de endoscopia digestiva mostra-se
adequada, vidvel e alinhada ao interesse publico, atendendo de forma satisfatdria a
necessidade administrativa identificada no dmbito do Consoércio Publico de Satude da
Microrregido de Crato (CPSMC).

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar opina favoravelmente ao prosseguimento
do processo de contratagdo, com o encaminhamento dos autos para a fase de pesquisa de
precos e elaboracdo do Termo de Referéncia, observando-se os procedimentos e
requisitos estabelecidos na legislag@o vigente e nos normativos internos do CPSMC.
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15. ANEXOS
I.  Mapa de Riscos
II.  Base de Estimativa do Valor Preliminar da Contratag&io — ARP n° 78043439/2025;
III.  Pesquisa de Pregos para Manutengdo dos Equipamento — Estudo de Viabilidade
Econdmica;
IV.  Contratos Administrativos n°® 031/2025 e 193/2025;
V. Nota Técnica SEIn° 19911/2020/ME

Crato/Ceara, 06 de abril de 2026.

o/

Cynthia Aguiar Frota Neves

Luciana Spbreira de Matos
Diretor(a) Geral

Diretor(a) Geral Policlinica Aderson Tavares Bezerra

Policlinica Barbara Pereira de Alencar
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As duas dimensdes de uma Matriz de Riscos séo compostas pela probabilidade e impacto.

A probabilidade (eixo vertical) consiste na medigéo de o quéo provavel é a ocorréncia
do risco. Para fins da matriz de alocag@io de riscos foi considerado o histérico de
acontecimentos em contrata¢cdes semelhantes considerado o mesmo periodo estipulado e
ndo quanto ao resultado esperado (pretendido) pela Administragdo, de modo que os
mesmos devem ser trabalhados para que ocorreram cada vez menos.

Descrigéo:

Probabilidade

Descrigiio dos critérios de probabilidade

Numérica

Descritiva

1% a 10%

Muito baixa Néo é provavel que acontega

Pode ser que ocorra de uma vez no periodo

11% a 30% Baixa
contratual
Pode ser que ocorra mais de uma vez no periodo
31% a 50% Moderada
contratual
51% a 70% Alta Pode ser que ocorra até cinco vezes
71% a 90% Muito alta Pode ser que ocorra mais de cinco vezes

O impacto (eixo horizontal) se refere as consequéncias do risco caso ele vier a ocorrer,
ou seja, quais serdo os prejuizos ou danos causados caso o risco incida de fato. Os
impactos relacionados na presente alocagéo referem-se aos possiveis danos decorrentes
da ocorréncia do risco, portanto, precisam ser minorados ao méaximo possivel. A definigéo
da classificagdo dos impactos deu-se com base nas vivéncias e historico local.

&R~

Descrigéo:
Impacto Descricio dos critérios de impacto
Muito baixo Os riscos possuem consequéncias pouco significativas
Bai Os riscos possuem consequéncias reversiveis em curto e médio prazo
aixo . .
com custos pouco significativos
Os riscos possuem consequéncias reversiveis em curto € médio prazo
Moderado .
com custos baixos
Alt Os riscos possuem consequéncias reversiveis em curto e médio prazo
0
com custos altos
Muito alto Os riscos possuem consequéncias irreversiveis ou com custos inviaveis
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Para fins de mensuragéo, melhor compreensdo e visualizagdo dos resultados resultantes
dos possiveis riscos, se adotard o mapa de calor a qual tomou como base a probabilidade
e impacto dos eventos, sendo:

Muito
Baixo

Baixo

Moderado

Alto

Probabilidade

Muito
Alto

e i e

Baixo | Moderado

Impacto

Para fins de confec¢éio do mapa de calor, considerou-se apenas os impactos negativos
(ameagas), ou seja, aqueles os quais podem implicar em desequilibrio a relag&o contratual,
especialmente quanto ao equilibrio econémico-financeiro.

Ante a ocorréncia do risco, deve-se realizar o enquadramento do risco no mapa de calor
e verificar as agdes a que devem ser adotadas, conforme descrigdo no mapa, sendo:

Os riscos t€m por objetivo refletir os eventos passiveis de mitigagdo de acordo com as
incidéncias. O presente mapa ¢ parte integrante o estudo técnico preliminar — ETP do
objeto, de modo que devem ser considerados na escolha da solugéo e no detalhamento
decorrente de Termo de Referéncia futuro.



