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APENDICE DO ANEXO I

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar a Contratagdo de pessoas juridicas para
prestagio de servigos de realizagdo de exame de USG (ultrassonografia), de forma
complementar, para atender as necessidades das unidades de saude gerenciadas pelo o
Consbreio Publico de Satde da Microrregido de Crato — CPSMC.

Este estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, de modo a
assegurar a viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei
14.133/2021, art. 6°, inciso XX.

Unidade Demandante Sigla Responsaveis
Policlinica Barbara Pereira Alencar Poli I Cynthia Aguiar Frota Neves
Policlinica Aderson Tavares Bezerra Poli II Luciana Sobreira de Matos

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente Bstudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratagdo de pessoa juridica
especializada para a prestagio de servigos médicos de realizagio de exames de
ultrassonografia (USG), incluindo ultrassonografia convencional e ultrassonografia com
doppler, com a finalidade de atender as necessidades das unidades de saude gerenciadas pelo
Conséreio Publico de Saude da Microrregido de Crato — CPSMC, especificamente a
Policlinica Barbara Pereira de Alencar — Poli I e a Policlinica Aderson Tavares Bezerra — Poli
1L

A prestagdo dos referidos exames ocorrera de forma complementar aos servigos ja ofertados
pelas unidades de saude do CPSMC. Entretanto, em razio da elevada demanda por Servigos
especializados de diagndstico por imagem, especialmente exames de ultrassonografia,
decorrente do atendimento prestado aos 13 (treze) municipios consorciados, verificou-se o
actimulo de significativa demanda reprimida de pacientes que aguardam atendimento. Tal
cenério tem contribuido para o aumento do tempo médio de espera para acesso a consultas,
exames e procedimentos especializados, comprometendo a integralidade do cuidado ¢ a
efetividade da assisténcia a saude.

Além disso, a fragmentagdo entre as etapas do cuidado e a necessidade de observéncia as
linhas prioritérias de atengdo estabelecidas pela Secretaria da Saude do Estado do Ceara
reforcam a necessidade de ampliagdo da oferta desses exames. A amplia¢do da capacidade
diagnostica permitird a realizagdo de diagnosticos em tempo oportuno, contribuindo para a
reducdo das filas de espera e favorecendo, principalmente, pacientes oncologicos, gestantes ¢
demais usudrios que necessitam de acompanhamento especializado, possibilitando melhor
prognostico clinico e maior resolutividade assistencial.

Com o objetivo de ampliar a capacidade diagnostica e reduzir o tempo de espera dos usudrios,
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o CPSMC realizou previamente o Credenciamento n° 94001/2025, utilizando
referéncia baseados na Tabela SUS/SIGTAP. Contudo, ndo houve interessados em participar
do procedimento, circunstincia que evidenciou a inviabilidade pratica da contratagdo por meio
daquele modelo. A auséncia de ades@o do mercado demonstrou que os valores praticados pela
tabela SUS ndo se mostraram suficientes para remunerar adequadamente os custos
operacionais exigidos para a execugdo dos servicos pelo setor privado, resultando no
insucesso do credenciamento.

Diante do fracasso do Credenciamento n® 94001/2025, tornou-se necessaria a adogdo de
solugdo alternativa por meio de procedimento licitatorio competitivo, com formagéo de pregos
baseada nas condicbes efetivamente praticadas pelo mercado, visando ampliar a
competitividade, atrair potenciais fornecedores e assegurar a continuidade da assisténcia
especializada ofertada pelo CPSMC.

Nesse contexto, foi instaurado o Pregdo Eletrénico n® 92003/2026, cujo objeto consistia na
contratagio de empresa especializada para a execugao dos exames de ultrassonografia
convencional e ultrassonografia com doppler, de forma complementar, para atendimento das
unidades de satde gerenciadas pelo CPSMC. Entretanto, o referido procedimento restou
fracassado, ndo sendo possivel alcangar a contratagao pretendida.

Considerando que a necessidade administrativa permanece integralmente existente, bem como
que continuam presentes a elevada demanda reprimida, os longos tempos de espera para
realizacdo dos exames e a necessidade de garantir assisténcia diagnOstica adequada a
populagio dos municipios consorciados, faz-se necessaria a republicagdo do Processo,
promovendo-se os ajustes administrativos e procedimentais eventualmente identificados
durante a condugdo do certame anterior, com 0 objetivo de ampliar a competitividade,
estimular a participagdo do mercado e viabilizar a contratagdo pretendida.

A republicagio do procedimento licitatorio encontra fundamento nos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servigo publico e da busca
pela proposta mais vantajosa para a Administragdo, previsto no art, 5° da Lei n° 14.133/2021.
Ademais, a medida mostra-se indispenséavel para assegurar a manutenc¢io e o fortalecimento
da rede assistencial especializada gerida pelo CPSMC, evitando prejuizos & populagdo usuaria
dos servicos publicos de saude.

Assim, a contratagio de pessoa juridica para realizagao dos exames de ultrassonografia
convencional e ultrassonografia com doppler mostra-se imprescindivel para reduzir a
demanda reprimida, proporcionar diagnésticos em tempo oportuno, especialmente para
pacientes oncologicos, gestantes € usudrios com doencas cronicas, garantir maior
resolutividade dos servigos assistenciais, atender as diretrizes do Sistema Unico de Satde —
SUS e da Secretaria da Satde do Estado do Ceard, bem como assegurar a continuidade dos
servicos essenciais prestados & populagdo dos municipios consorciados.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A contratagdo estd prevista no Plano de Contratagoes Anual (PCA) do CPSMC para o
exercicio de 2025, cadastrada no PNCP, conforme:

ID PCA PNCP: 07954480000179-0-000902/2025.
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IDENTIFICADOR DA FUTURA CONTRATACAO: 929532-38/2025.

Assim, encontra-se regular perante o planejamento institucional, atendendo a Resolugdo
CPSMC n° 06/2023.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo pretendida tem por finalidade assegurar a prestagao continua, segura e de
qualidade dos exames de Ultrassonografia Convencional e Ultrassonografia com Doppler,
para atendimento dos municipios consorciados, garantindo a ampliagdo da capacidade
diagnostica e a redugdo da demanda reprimida. Para tanto, sdo estabelecidos requisitos
minimos, os quais devem ser rigorosamente observados pela futura contratada.

A empresa contratada devera possuir capacidade operacional comprovada para realizar, com
qualidade técnica e precisdo diagnéstica, todos os exames descritos nos itens da licitagdo:

e Item 01 — Ultrassonografia (convencional): exame obstétrico, abdominal, pélvico,
transvaginal, mama, tireoide, articulagdes, prostata, bolsa escrotal, rins € vias
urindrias, entre outros conforme solicitagdo médica.

e Item 02 — Ultrassonografia com Doppler: doppler obstétrico, doppler de tireoide,
doppler de membros inferiores, doppler de vasos periféricos, doppler de vasos
cervicais e outros exames doppler relevantes conforme solicitagdo médica.

4.1. Requisitos Minimos do Contratado:

e Aempresa CONTRATADA devera realizar a prestagao de servigos médico, exame de
USG (ultrassonografia), com emissido de laudo assinado por profissional competente
acerca dos achados diagnosticos das imagens, ao prego contratado;

e A empresa CONTRATADA deverd disponibilizar a emissdo digital em sistema da
unidade ou envio eletrdnico seguro;

e A empresa CONTRATADA devera realizar a entrega do laudo no prazo méximo de 24
(vinte ¢ quatro) horas, salvo excegdes técnicas justificadas;

e A empresa contratada devera fornecer a prestagéo dos servigos conforme pactuado, ao
preco contratado, para atendimento dos habitantes pertencentes a 4rea Assistencial da
Microrregido de Crato;

e A CONTRATANTE pagard 3 CONTRATADA o valor contratado, por exame
realizado, conforme quantitativo executado;

e A CONTRATADA deveréd disponibilizar profissionais médicos regularmente
registrados no CRM, com competéncia comprovada em ultrassonografia para
execucdo dos servigos;

e A CONTRATADA dever4 executar os servigos nas dependéncias das unidades de
saide gerenciadas pelo o Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Crato —
CPSMC.

A exigéncia de que a contratada execute os servigos de ultrassonografia convencional e com
doppler nas dependéncias das unidades de satide gerenciadas pelo Consorcio Publico de Saude
da Microrregido de Crato — CPSMC fundamenta-se na necessidade de assegurar maior
integragdo assistencial, eficiéncia operacional e seguranga do paciente. A realizagdo dos
exames dentro das instalagdes proprias do CPSMC evita a fragmentagdo dos fluxos de
cuidado, garantindo que o diagnéstico por imagem seja diretamente articulado com as
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consultas e procedimentos realizados nas Policlinicas, reduzindo o tempo entre a soli itacao,
a execucdo e a andlise clinica dos resultados. Essa integragdo ¢ essencial para linhas de
cuidado sensiveis — como obstetricia, oncologia, urologia ¢ saide da mulher — nas quais a
oportunidade do diagnéstico pode impactar diretamente no progndstico do paciente.

Além disso, a execugdo interna permite maior controle técnico e administrativo da prestagdo
do servigo, possibilitando & gestdo acompanhar in loco o desempenho da contratada, a
qualidade dos exames, a pontualidade do atendimento, o cumprimento das agendas reguladas
e o correto funcionamento dos equipamentos. Essa supervisdo direta fortalece a transparéncia,
assegura aderéncia ao contrato e reduz falhas operacionais que poderiam ocorrer se a eXecugao
fosse realizada em ambiente externo. Trata-se de medida alinhada aos principios da eficiéncia,
do planejamento e da continuidade do servigo publico, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, bem como ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido de que
exigéncias vinculadas a adequada execugdo do objeto sdo legitimas quando justificadas
tecnicamente.

Outro fator determinante para essa exigéncia é a redugdo dos riscos logisticos e assistenciais.
Ao executar os exames nas dependéncias do CPSMC, elimina-se a necessidade de
deslocamento de pacientes, muitos deles idosos, gestantes, pessoas com mobilidade reduzida
ou portadores de doengas cronicas, para estabelecimentos externos. Essa medida reduz custos
com transporte sanitario, evita absenteismo por dificuldades de locomogdo e garante maior
conforto e seguranga aos usudrios, além de preservar a frota de veiculos do consorcio. A
permanéncia do atendimento dentro da rede propria também permite padronizagdo do
ambiente, assegurando condigdes adequadas de climatizag@o, higiene, acessibilidade e
biosseguranga, fatores indispensaveis para a qualidade diagnostica.

A presenga dos equipamentos ¢ profissionais dentro das unidades amplia a capacidade
resolutiva do CPSMC, permitindo agendamentos continuos, melhor organizagéo das filas,
maior previsibilidade assistencial e otimizagdo do fluxo interno de pacientes. Isso contribui
diretamente para a redugio da demanda reprimida e para o fortalecimento dos indicadores de
eficiéneia do consorcio. Por fim, a exigéncia é proporcional, tecnicamente necessdria ©
juridicamente vélida, pois estd diretamente relacionada a execugdo adequada do objeto ¢ a
preservagdo do interesse publico.

4.2. Exigéncia dos Documentos de Habilitagio:

Ser4 exigido da licitante mais bem classificada a habilitagdo juridica e a regularidade fiscal,
social, previdenciaria e trabalhista.

4.2.1. Exigéncia dos Documentos Qualifica¢io Técnica:

A licitante devera comprovar sua capacidade técnica por meio da apresentagdo de documentos
que assegurem que dispde, qualificagdo técnica compativel com o objeto a ser executado. Tais
exigéncias sdo formuladas com fundamento no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a
Administragio a requerer comprovagdo de qualificagdo técnica e profissional, desde que de
forma proporcional, pertinente e justificada em relagdo ao objeto da contratagdo. As
exigéncias a seguir sdo justificadas com base na natureza técnica e de risco elevado do servigo.

a) Comprovacio de aptidio para a prestag¢io dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto deste processo, ou com o item
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juridicas de direito piblico ou privado.

A exigéncia de apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) aptiddo da licitante para a prestagdo
dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da
contratagdo, é medida necessaria, proporcional e diretamente vinculada ao risco inerente a
execugdo do servigo. Os exames de ultrassonografia convencional ¢ com doppler constituem
servicos especializados em diagnostico por imagem, cuja qualidade depende tanto da
competéncia técnico-profissional quanto da experiéncia prévia da empresa na realizagdo de
procedimentos com padrdes equivalentes aos exigidos pelo Consércio Publico de Satde da
Microrregido de Crato — CPSMC.

A comprovagio de experiéncia anterior ¢ fundamental para assegurar que a empresa
contratada possui capacidade real e comprovada de executar o objeto sem prejuizos a
seguranga, precisdo diagnostica e continuidade assistencial. Trata-se de requisito que atende
ao disposto no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a Administragdo a exigir
documentacéo destinada a demonstrar a qualificagdo técnica “necessaria e suficiente” para a
execucdo do objeto, desde que guardada proporcionalidade com sua natureza. No caso
concreto, servicos de imagem em saide envolvem riscos elevados decorrentes de falhas
diagnésticas, erros de interpretagdo, uso inadequado de equipamentos, laudos incompletos ou
execucdo incompativel com a demanda assistencial. Assim, a exigéncia de atestado constitui
instrumento de mitigagdo de riscos contratuais e de protegdo ao interesse publico.

Além disso, a exigéncia de atestado garante que a futura contratada possui condigdes
operacionais suficientes para atender a demanda das unidades do CPSMC, evitando riscos de
atrasos, baixa produtividade, capacidade subdimensionada, interrupgdes de atendimento ou
laudos inconsistentes. A proporcionalidade do requisito ¢ reforcada pelo fato de que néo se
exige atestado exclusivo de 6rgéo publico, mas sim de qualquer pessoa juridica, piblica ou
privada, o que amplia a competitividade, afasta restricdes indevidas e atende ao art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

Dessa forma, a apresentagdo de atestado de capacidade técnica ndo apenas se justifica, como
se revela imprescindivel para garantir a regularidade, qualidade, eficiéncia e seguranca da
prestagio dos servigos diagndsticos, preservando o interesse publico, assegurando a
continuidade assistencial e prevenindo riscos a saide dos usuarios. Trata-se, portanto, de
exigéncia legalmente adequada, tecnicamente motivada e alinhada as melhores praticas de
planejamento e governanca das contratagdes publicas.

b) Registro da Licitante no Conselho Regional de Medicina (CRM), ou em outra
entidade profissional competente que possua legislacdo ou resolucéo vigente com
atribuigdo para fiscalizar a atividade basica objeto da licitaco.

A exigéncia de que a licitante possua registro no Conselho Regional de Medicina (CRM), ou
em outra entidade profissional competente com atribui¢do legal para fiscalizar a atividade
basica objeto da licitagdo, fundamenta-se na natureza eminentemente médica dos servigos a
serem contratados, uma vez que a realizagdo de exames de ultrassonografia convencional €
com doppler constitui ato privativo de profissional médico devidamente habilitado. Nesse
contexto, a empresa prestadora de servigos especializados na area da saade que executa
procedimentos médicos estd obrigada, nos termos da legislagdo vigente, a registrar-se perante
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o conselho profissional correspondente, como condicdo para o exercicio regular
atividades.

Essa exigéncia decorre da Lei Federal n° 6.839/1980, que determina que empresas cuja
atividade-fim ou atividade bésica seja fiscalizada por conselho profissional devem efetuar
registro na entidade competente. No caso em anélise, a ultrassonografia é reconhecida como
procedimento médico, disciplinado ¢ regulamentado pelo Conselho Federal de Medicina
(CFM), o que torna imprescindivel que a pessoa juridica responsavel pela sua execugdo possua
inscrigdo regular no CRM do estado em que atua. Esse registro permite que o conselho
fiscalize a empresa, assegurando que ela esteja em conformidade com as normas técnicas,
éticas e operacionais aplicdveis a pratica medica, além de garantir que possua responsavel
técnico devidamente habilitado.

A exigéncia também contribui para a seguranca do paciente, uma vez que assegura que a
empresa contratada esteja sob fiscalizag@o continua do conselho profissional, reduzindo riscos
de execugdo inadequada, erros diagnosticos, equipamentos inadequados, profissionais néo
habilitados ou praticas incompativeis com os padrdes éticos da medicina. Trata-se, portanto,
de medida de mitigagdo de riscos, especialmente em uma contratacdio que envolve
procedimentos de saude classificdveis como sensiveis e de impacto direto sobre a qualidade
assistencial.

A exigéncia é igualmente proporcional e razoével, pois nao restringe o carater competitivo da
licitagdo: qualquer empresa que atue legalmente na area médica pode registrar-se junto ao
CRM e¢ participar do certame, desde que atenda as normas da legislagdo profissional ¢
sanitéria. Além disso, o registro é requisito indispenséavel para fins de fiscalizagdo ética,
técnica e administrativa da atividade médica, protegendo o interesse piiblico e prevenindo a
contratagdo de empresas inaptas ou irregulares.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a exigéncia de registro da licitante no CRM ¢ legal,
proporcional, tecnicamente necessaria e fundamental para assegurar a qualidade, regularidade
e seguranga da prestagdo dos servigos médicos contratados pelo CPSMC.

4.3. Exigéncia dos Documentos Fins de Contratagao:

Ser4 exigido para fins de contratagdo conforme prevé o artigo 67 da Lei 14.133/2021 o
seguinte documento:

a) Apresentagdo de Profissional, devidamente registrado no Conselho Regional de
Medicina (CRM), ou em outra entidade profissional competente que possua
legislagdio ou resolucdo vigente com atribuicdo para fiscalizar a atividade basica
objeto da licita¢ao.

A exigéncia de apresentagdo de profissional devidamente registrado no conselho profissional
competente — no caso, o Conselho Regional de Medicina (CRM) — detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de servigos semelhantes ao objeto da licitagao,
fundamenta-se na natureza altamente especializada dos exames de ultrassonografia
convencional e ultrassonografia com doppler. Esses exames constituem procedimentos
médicos que exigem conhecimento técnico avangado, dominio de metodologias diagnosticas,
correta interpretagdo de imagens e responsabilidade direta pela qualidade e seguranga dos
resultados. Assim, a existéncia de um profissional que j& tenha exercido responsabilidade
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técnica em servigos da mesma natureza constitui requisito essencial para assegurar a adequadd
execucdo do contrato e a protegdio da saude dos pacientes atendidos pelo Consorcio Publico

de Saude da Microrregido de Crato — CPSMC.

A Lei n° 6.839/1980 estabelece que empresas cuja atividade basica ou édrea de atuagdo seja
sujeita a fiscalizagdo de conselho profissional devem manter responsavel técnico regularmente
registrado. No &mbito da medicina, o Conselho Federal de Medicina determina que toda
pessoa juridica prestadora de servigos médicos deve contar com um médico responséavel
técnico habilitado, apto a responder pela regularidade ética e técnica dos procedimentos
realizados. Exigir que esse profissional apresente atestado de responsabilidade técnica
anteriormente exercida em servicos equivalentes garante que ele possui experiéncia
comprovada, familiaridade com rotinas complexas de imagem e capacidade de supervisionar
a equipe e o uso dos equipamentos de forma segura e eficaz.

Essa exigéncia encontra respaldo direto no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a
Administracio a requerer documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional quando
necessaria para assegurar a execugdo adequada do objeto. A contratagdo em analise envolve
risco assistencial relevante, pois erros em exames de ultrassonografia podem resultar em
diagnésticos equivocados, atrasos terapéuticos, procedimentos desnecessarios ou até agravos
clinicos. Dessa forma, a presenca de um responsavel técnico experiente constitui medida de
mitigagdo de riscos conforme os principios de planejamento e de gestao de riscos previstos na
Lei 14.133/2021.

Ademais, a exigéncia mostra-se proporcional e razoavel, pois ndo restringe a participagdo de
licitantes, permitindo que qualquer empresa regularmente constituida e atuante na area de
ultrassonografia apresente profissional habilitado com experiéncia comprovada, requisito
essencial para garantir a qualidade diagnéstica e a continuidade do servigo publico. A
responsabilidade técnica ndo ¢ apenas requisito formal, mas componente essencial do
exercicio da atividade médica, protegendo tanto o usuério quanto a Administragéo Publica
contra riscos inerentes ao servigo contratado.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a exigéncia da apresentagdo de profissional
registrado no conselho competente para fins de contratagdo, ¢ legal, proporcional,
tecnicamente necessaria e fundamental para assegurar a adequada execucdo dos exames,
reduzir riscos assistenciais, garantir a qualidade dos diagnosticos e proteger o interesse
publico.

4.4, Exigéncia dos Documentos de Qualifica¢ao Econdmico-financeira:

Serd exigido para fins de contratagio conforme prevé o artigo 69 da Lei 14.133/2021 o
seguinte documento:

a) Certidio Negativa de Faléncia e Recuperacio Judicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica.

A exigéncia de Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdio Judicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, é necessaria para garantir que a empresa licitante
possui condigdes juridicas e financeiras de assumir e manter a execugao do contrato, evitando
riscos de interrupgdo dos servigos de ultrassonografia, que sdo essenciais a assisténcia
prestada pelo CPSMC. Prevista no art. 69, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, essa certidao
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assegura que a empresa ndo se encontra em situagéo falimentar ou em recuperagdo-judicial
que comprometa sua capacidade operacional. Trata-se de medida proporcional, que protege o
interesse publico e contribui para a contratagdo de fornecedor estavel e apto, sem restringir a
competitividade do certame.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

As quantidades foram estimadas levando em considera¢do os nameros de atendimentos a
serem ofertados pelo Policlinica Barbara Pereira de Alencar e a Policlinica Aderson Tavares
Bezerra, bem como a capacidade orgamentéria e financeira do Consorcio.

E valido salientar que a demanda dos municipios se trata de uma demanda extensa por esse
tipo de exames, todavia, o Consorcio busca amenizar essa demanda dentro das suas
capacidades financeiras, ¢ de forma complementar, uma vez que o Consorcio possui 0s
servigos de ultrassonografias prestados pelos os médicos contratados.

Unidade de | Quant. | Quant. | Quant.

e Desericao Fornecimento | Polil Poli IT Total

SERVICOS DE EXAMES MEDICOS ESPECIALIZADOS
DE ULTRASSONOGRAFIA A SEREM PRESTADOS EM
REGIME DE CONSULTAS DURANTE A SEMANA, EM
HORARIOS PRE-ESTABELECIDOS PELO CPSMC
DEVENDO SER REALIZADO O EXAME DE IMAGEM | UNIDADE 1.0
CONFORME DESCRITO NO ENCAMINHAMENTO OU| MEDIDA
AVALIACAO REALIZADA DO PACIENTE EM CONSULTA.
OBS: O EXAME DEVE SER ACOMPANHADO DE LAUDO
MEDICO E IMAGENS DE ACORDO COM O TIPO DE
ULTRASSONGRAFIA.

SERVICOS DE EXAMES MEDICOS ESPECIALIZADOS
DE ULTRASSONOGRAFIA COM DOPPLER A SEREM
PRESTADOS EM REGIME DE CONSULTAS DURANTE A
SEMANA, EM HORARIOS PRE-ESTABELECIDOS PELO
CPSMC DEVENDO SER REALIZADO O EXAME DE | UNIDADE 1.0
IMAGEM CONFORME DESCRITO NO| MEDIDA
ENCAMINHAMENTO OU AVALIACAO REALIZADA DO
PACIENTE EM CONSULTA. OBS: O EXAME DEVE SER
ACOMPANHADO DE LAUDO MEDICO E IMAGENS DE
ACORDO COM O TIPO DE ULTRASSONGRAFIA.

1.500,00 | 1.500,00 | 3.000,00

500,00 | 500,00 |1.000,00

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar empresas aptas a
execucdo dos exames de ultrassonografia convencional e com doppler nas dependéncias das
unidades de satide do Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Crato — CPSMC. A
analise considerou as empresas que atuam no segmento. Inicialmente, verificou-se que no
estado do Ceara existe um niimero expressivo de empresas especializadas em diagndstico por
imagem, incluindo clinicas, grupos empresariais e prestadores médicos com experiéncia em
ultrassonografia.

Todavia, a pesquisa centralizou-se nas proximidades da sede do Consoércio Publico de Satide
da Microrregido de Crato — CPSMC, o qual foi verificado as seguintes empresas capazes de
executar o objeto desse Estudo Técnico Preliminar:

RAZAO SOCIAL CNPJ MUNICIPIO LINK
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giiiiﬁ:ﬁi?;iri;;giir\mo i 13.556.167/0001-85 Jgé%{},zr%{_o (I?EO hitps://www.medimagemcariri.com.br/
gggfﬁggfgg Santa Ana €¥nDlZa 06.736.540/0001-14 JESIZ{?}?? (I:)EO https://www.clinimagemjuazeiro.com.br/
ggs;‘l’;lfi‘zi&ifﬂg:“ica de 41.342.569/0001-12 négﬁlé{_og}io https://www.radioclinicacarii.com.bi/
Sanmiti Clinica Rodrigo Viana JUAZEIRO DO ] . e T
dos Santos LTDA 15.292.157/0001-05 NORTE — CE hitps://www.sanmiticlinica.com.br/gera
Cliniradio Cariri Clinica de

Radiologia e Imagem do Cariri  42.894.083/0001-50 CRATO - CE https://cliniradio.com.br/

LTDA

Centro Medico Cory Clinica e

Laboratorio Justo Cavalcante 05.621.131/0001-00 CRATO —-CE hitps://centromedicocory.com.br/
LTDA

Hospital e Maternidade S&o

Prariseo ds Assis, Ciato{CE) 60.975.737/0054-63 CRATO - CE htips://www.saocamilocrato.org.bi/

Além disso, a andlise considerou a experiéncia prévia do CPSMC ao promover o
Credenciamento n° 94001/2025, no qual ndo houve interessados, evidenciando que o valor
SIGTAP néo atrai prestadores privados para execugdo desses servigos. Esse resultado reforgou
a necessidade de adotar modalidade competitiva com formagdo de pregos livres, o que
possibilita que as empresas apresentem valores compativeis com os custos reais de operagao
e deslocamento de equipamentos e equipe para execugao nas dependéncias do Consorcio.

Por fim, a andlise de mercado confirma a viabilidade e atratividade da contratagdo,
demonstrando que existem prestadores especializados, com disponibilidade técnica e
operacional, capazes de oferecer os servigos nas condigoes estabelecidas neste ETP. A adogéo
de licitagdo com pregos livres, dividida em dois itens (ultrassonografia e ultrassonografia com
doppler), tende a ampliar a competitividade, assegurar economicidade e garantir maior
eficiéncia no atendimento da demanda dos municipios consorciados.

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor global estimado preliminarmente da contrataggo foi de R$ 426.280,00 quatrocentos
e vinte e seis mil, duzentos e oitenta reais), conforme quadro abaixo:

Unidadede | Quant. Valor

Item Descri¢ao ¢
§ Fornecimento | Total Unitario

Valor Total

SERVICOS DE EXAMES MEDICOS ESPECIALIZADOS DE
ULTRASSONOGRAFIA A SEREM PRESTADOS EM REGIME
DE CONSULTAS DURANTE A SEMANA, EM HORARIOS
PRE-ESTABELECIDOS PELO CPSMC DEVENDO SER
1 REALIZADO O EXAME DE IMAGEM CONFORME | UNIDADE 1.0
DESCRITO NO ENCAMINHAMENTO OU AVALIACAO MEDIDA
REALIZADA DO PACIENTE EM CONSULTA., OBS: O EXAME
DEVE SER ACOMPANHADO DE LAUDO MEDICO E
IMAGENS DE ACORDO COM O TIPO DE
ULTRASSONGRAFIA.

3.000,00 | R$94,27 | R$282.810,00
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SERVICOS DE EXAMES MEDICOS ESPECIALIZADOS DE
ULTRASSONOGRAFIA COM DOPPLER A SEREM
PRESTADOS EM REGIME DE CONSULTAS DURANTE A
SEMANA, EM HORARIOS PRE-ESTABELECIDOS PELO
CPSMC DEVENDO SER REALIZADO O EXAME DE IMAGEM | UNIDADE 1.0
CONFORME DESCRITO NO ENCAMINHAMENTO OU MEDIDA
AVALIACAO REALIZADA DO PACIENTE EM CONSULTA.
OBS: O EXAME DEVE SER ACOMPANHADO DE LAUDO
MEDICO E IMAGENS DE ACORDO COM O TIPO DE
ULTRASSONGRAFIA.

2 1.000,00 | R$ 143,47 | RS 143.470,00

Fonte dos valores item 01: Ato que autoriza a Contratagdo Direta n°39/2026
Fonte dos valores item 01:Termo de Credenciamento n°100/2025

Os valores acima foram estimados apenas de forma preliminar, sendo necessario a realiza¢do
de pesquisa de pregos pelo o Setor de Compras para estimado o valor de referéncia, nos termos
do artigo 23 da Lei 14.133/2021.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

A contratagdo devera ser realizada por Pregao Eletrdnico, conforme art. 28, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021, por se tratar de servigo comum de natureza padronizavel, com requisitos
técnicos que permitem definigdo objetiva, aferigdo de qualidade por pardmetros usuais do
mercado e minima discricionariedade no julgamento das propostas.

Os servigos de diagndstico por imagem, como ultrassonografia, configuram servigos comuns
passiveis de contratagio via pregdo, desde que especificagdes e critérios de desempenho sejam
claramente definidos, o que se observa no presente estudo.

O Modo de Disputa Aberto, previsto no art. 56, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, por
promover maior competitividade, transparéncia, economicidade e possibilidade de lances
sucessivos, permitindo que o mercado dispute pregos em tempo real. Esse formato é adequado
ao objeto, que possui pregos unitarios identificados por itens, favorecendo a dindmica
competitiva e garantindo obteng¢@o da proposta mais vantajosa. O critério de julgamento sera
menor preco, tal escolha atende aos principios da competitividade, economicidade e
proporcionalidade.

A solugdo ndo se adequa ao Sistema de Registro de Precos, pois se trata de servigo com o
objetivo de realizagdo de forma complementar aos servicos ja ofertados pelas as unidades de
saude gerenciadas pelo o CPSMC, a ser executado exclusivamente nas instalagdes das
unidades do CPSMC, com necessidade de implantagdo, agenda fixa e operagdo permanente,
caracteristicas incompativeis com a logica do SRP. Dessa forma, a contratagdo direta por
pregio revela-se mais apropriada, permitindo inicio imediato da execugdo, estabilidade
operacional e regularidade no atendimento da populagio.

Assim, a solugdo definida mostra-se técnica, economicamente vidvel e juridicamente
adequada, garantindo a ampliagéo da capacidade diagnostica, a redugdo da demanda reprimida
e a melhoria da qualidade assistencial oferecida aos usudrios dos municipios consorciados,
em plena conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
continuidade do servigo piblico previstos na Lei n® 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

—— - o, “ ——~n



7 CEARA
- a5 ) GOVERNO DO ESTACO
> Consoéreio Piblico de Satide da Microrregido de Crato

S
A decisdo pelo ndo parcelamento do objeto ¢ pela contratagdo em grupo tnico, abrangéndo
os exames de ultrassonografia convencional e ultrassonografia com doppler, fundamenta-se
na natureza homogénea e complementar dos servicos a serem executados, bem como na
necessidade de garantir economia de escala, padronizagdo da execugdo e maior eficiéncia
operacional dentro das unidades do Conséreio Publico de Satude da Microrregido de Crato —

CPSMC.

Embora a Lei n° 14.133/2021 recomende o parcelamento sempre que técnica €
economicamente viavel, todavia a divisdo ndo deve ser realizada quando comprometer a
eficiéncia da contratagdo ou quando os itens apresentarem natureza similar que justifique sua
contratagdo conjunta. No caso concreto, 0s dois tipos de ultrassonografia possuem
caracteristicas técnicas diretamente relacionadas, utilizam os mesmos equipamentos,
demandam a mesma estrutura clinica e operacional e s@o realizados por profissionais com a
mesma habilitagdo médica, o que evidencia a unidade técnica do objeto.

Contratar ambos 0s exames em grupo tnico geram ganhos de escala importantes para a
Administragdo, permitindo redugdo de custos, otimizagéo da logistica, melhor aproveitamento
da agenda médica e maior racionalidade na instalacdo e manuteng@o dos equipamentos que
serfio utilizados dentro das unidades do CPSMC. O agrupamento evita, ainda, a duplicidade
de equipes e deslocamentos, reduz o nimero de contratos a serem geridos e assegura maior
padronizagdo da qualidade dos laudos e das imagens produzidas, o que € essencial para
continuidade do cuidado e seguranca diagnostica.

A eventual divisdo do objeto em itens separados poderia resultar em fragmentag@o indesejada
do servico, aumento de custos operacionais e dificuldades de gestdo contratual, especialmente
considerando que a empresa contratada devera instalar e operar equipamentos diretamente nas
policlinicas.

Adicionalmente, o critério de julgamento escolhido — menor pre¢o por grupo — reforga a
necessidade do agrupamento, pois permite que a Administracio obtenha propostas mais
competitivas, aproveitando a economia de escala de empresas que ja possuem capacidade
estruturada para fornecer ambos 0s exames N0 mMesmo ambiente de execugdo. O Tribunal de
Contas da Unido, em diversos precedentes, admite 0 ndo parcelamento quando demonstrada
a unidade técnica e a vantagem econdmica da contratagdo conjunta, evitando contratagoes
fragmentadas que possam aumentar o custo global ou comprometer a eficiéncia do servigo
prestado.

Dessa forma, a op¢do pelo ndo parcelamento mostra-se técnica e economicamente justificavel,
preservando a competitividade do certame, garantindo melhor custo-beneficio, assegurando
padronizagdo da execugédo e viabilizando o adequado funcionamento do servigo dentro das
unidades do CPSMC, em plena conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia
e planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo da empresa especializada para a realizagdo de exames de ultrassonografia
convencional e com doppler nas dependéncias das unidades de saude do CPSMC, espera-se
alcancar a ampliagdo da capacidade diagnostica das policlinicas, proporcionando maior
agilidade na realizagdo dos exames e redugdo significativa da demanda reprimida existente
nos municipios consorciados.
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Pretende-se, ainda, assegurar que os pacientes tenham acesso ao diagnostico P
dentro da propria estrutura das unidades, garantindo integragdo entre avaliagdo clinica e
exame, diminuindo tempo de espera entre consulta, realizagdo do procedimento ¢ emissdo de
laudos, e promovendo maior resolutividade na linha de cuidado.

Espera-se também a melhoria da qualidade assistencial, com laudos produzidos por
profissionais habilitados, utilizagdo de equipamentos modernos e padronizagdo dos
procedimentos diagndsticos, garantindo maior precisio e seguranga nos resultados. A
execugdo interna do servigo possibilitard aprimoramento do fluxo assistencial, redugdo de
deslocamentos desnecessarios dos pacientes e maior conforto e humanizagéo do atendimento,
a0 mesmo tempo em que permite a0 CPSMC realizar controle direto sobre a execu¢do
contratual, otimizando o acompanhamento, a fiscalizagéo ¢ a auditoria dos servigos.

Do ponto de vista administrativo ¢ econdmico, pretende-se alcangar maior eficiéncia no uso
dos recursos piiblicos, aproveitando ganhos operacionais, economia de escala e organizagdo
mais racional das agendas de atendimento. A contratagdo também contribuira para fortalecer
a capacidade operacional das policlinicas, garantindo continuidade dos servigos, estabilidade
na oferta dos exames e melhoria dos indicadores de satide dos municipios atendidos pelo
Consorcio.

11. PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

O CPSMC deveré disponibilizar salas adequadas nas Policlinicas Barbara Pereira de Alencar
e Aderson Tavares Bezerra, garantindo que os ambientes destinados a realizagao dos exames
atendam as normas sanitarias e de biosseguranga, com condigdes adequadas de climatizagdo,
iluminag@o, ventilagdo, higiene ¢ acessibilidade.

O Consorcio deverd organizar os fluxos assistenciais internos, definindo rotinas para recepgao
dos pacientes, agendamento dos exames, circulagdo de usuarios, entrega de laudos e
integragdo entre equipe médica, contratada e setores administrativos. A adequagdo inclui ainda
a comunicagdo prévia as equipes das policlinicas sobre o funcionamento do servigo, a
capacitagdo dos colaboradores envolvidos nos processos de apoio, e a implementagdo de
mecanismos internos de registro, acompanhamento e controle da produgdo assistencial
realizada pela contratada.

A administragdo deveré disponibilizar suporte para a supervisdo dos fluxos, apoio logistico
inicial e articulagdo entre os setores envolvidos no acompanhamento do contrato. Tais
providéncias tém como objetivo assegurar que o ambiente esteja plenamente adequado ao
inicio da execu¢do contratual, garantindo eficiéncia, seguranga, continuidade do servigo e
pleno atendimento as necessidades dos usudrios.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Durante o desenvolvimento do presente estudo técnico preliminar ndo foram identificadas
contrata¢des correlatas e/ou interdependestes.

13. IMPACTO AMBIENTAL
As empresas credenciadas deverdo atender a todos os critérios de sustentabilidade existentes

¢ a todas as normas vigentes, durante toda a contratagdo. Dessa forma, entendemos que o
futuro contratado deve adotar praticas sustentdveis pode ajudar a reduzir esses impactos e
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promover um desenvolvimento mais responsavel e consciente.

14. POSCIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das anélises técnicas, operacionais, juridicas e administrativas realizadas ao longo
deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela plena viabilidade e necessidade da
contratacio de empresa especializada para a execugio de exames de ultrassonografia
convencional e ultrassonografia com doppler, de forma complementar, para atender as
necessidades das unidades de saide gerenciadas pelo Consdrcio Piblico de Saude da
Microrregiao de Crato — CPSMC.

A solucdio adotada permite ampliar a capacidade diagnostica, reduzir a demanda reprimida,
melhorar a integragdo entre avaliagdo clinica e diagnostico por imagem e garantir maior
eficiéncia e controle da execugao.

A utilizagdo do Pregdo Eletrénico, no modo de disputa aberto ¢ com critério de menor
preco por grupo unico, mostra-se juridicamente adequada, competitiva e economicamente
vantajosa.

15. ANEXOS

Integram o Presente Estudo Técnico Preliminar — ETP os seguintes documentos:

a) Anexo I—Mapa de Riscos.
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