/ SMC e

io Publico de Satde da Microrregido do Crato — CPSMC

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DO RECURSO

INTERESSADO: A. GONCALVES TOMAZ ASSESSORIA
PREGAO ELETRONICO: 02.31.01.2022
ASSUNTO: Recurso Administrativo

1. RELATORIO

Trata-se de recurso, interposto pela empresa A. GONCALVES TOMAZ
ASSESSORIA, inscrita no CNPJ n° 36.327.954/0001-50 ao presente processo de licitagdo
cujo o objeto é a Contratagdo de pessoa fisica ou juridica para prestagdo de servigos de
Medicina e Seguranca no Trabalho, a fim de elaborar, implantar e implementar o Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional, bem como realizar os exames ocupacionais
admissionais, periédicos, de retorno ao trabalho, demissionais e outros que se fazem
necessarios do PCMSO, Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais (PPRA), Elaboragéo
e Administracio do Perfil Profissiografico Previdencidrio (PPP), Elaboragdo do Laudo
Técnico de Condicdes Ambientais do Trabalho (LTCAT) e Laudos de
Insalubridade/Periculosidade, Formacio e Treinamento da Comiss&o Interna de Prevengéo de
Acidentes (CIPA), Formagdo e Treinamento da Brigada de Prevengéo e Combate a principios
de Incéndio (Brigada de Incéndio) para atender as necessidades das unidades de saide
gerenciadas pelo Consércio Publico de Saude da Microrregigo de Crato - CPSMC, de acordo

com as especificagdes e quantitativos previstas no Termo de Referéncia.

Inicialmente informa que a fase de lances da presente licitagdo ocorreu no dia 11 de
marco de 2022 via plataforma da Bll Compras, as 10:00 horas. A empresa A. GONCALVES
TOMAZ ASSESSORIA decidiu entrar com recurso demonstrando as razdes de seu
inconformismo em relagdo a decisdo do pregoeiro e da comissdo (Portaria 07/2022, de 18 de

janeiro de 2022), que inabilitou a referida empresa em razdo ao ndo cumprimento da exigéncia
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editalicia contida no item 13.2.5.2. do Edital n® 02.31.01.2022, sen&o vejamos:

13.2.5.2. Balang¢o patrimonial e demonstragdes contabeis
do dultimo exercicio social (DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS DO EXERCICIO SOCIAL DE 2020), j4
exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
registrado, comprovando indices de Liquidez Geral (LG),

Liquidez' Corrente e Solvéncia Geral (SG).

O pregoeiro decidiu por acatar o recurso por ser cabivel e tempestivo.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente A. GONCALVES TOMAZ ASSESSORIA que a exigéncia
contida no item 13.2.5.2. do Edital n° 02.31.01.2022, supostamente, ndo encontra-se de acordo
com o entendimento jurisprudencial atual e que a decisfio de inabilitagdo da empresa no
presente certame, em razdo do nfo cumprimento da referida clausula editalicia, afigura-se
como ato desarrazoado e em discorddncia com a determinagfo legal. A referida empresa ainda
alega suposto erro no julgamento e formalismo demasiado.

Nesse mesmo contexto, a recorrente apresenta como principais fundamentos legais, o
§2° do art. 1.179 da Lei 10.406/2022 (Cédigo Civil) e artigo 3° do Decreto Federal n°
8.538/2015. A empresa também respalda seu recurso na doutrina do escritor Jacoby Fernandes
e no entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE e em acérdéos do
Ministério Publico de Contas de Mato Grosso e decisdo da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso.

Nessa esteira, a empresa afirma que, para comprovar sua “boa situagéo financeira”,
anexou junto a plataforma devida, a DECLARACAO DE INFORMACOES
SOCIOECONOMICAS E FISCAIS (DEFIS).

Por fim, a recorrente requer que seja REVISTA e RECONSIDERADA a
INABILITACAO proferida, de modo a permitir que as empresas enquadradas como
MICROEMPRESA (ME) ou EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP), possam apresentar
DECLARACAO DE INFORMACOES SOCIOECONOMICAS E FISCAIS (DEFIS) em

Conséreio Publico de Satde da Microrregido do Crato ~ CPSMC
Rua Vicente Alencar Oliveira, s/n ~ Mirandio

CEP: 63.125-070 - Crato/CE
CNPIJ: 11.552.755/0001-15 TELEFONE: (88) 3523.8353




CPSMC

Consorcio Publico de Sadde da Microrregido do Crato - CPSMC

substituicdo ao BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO
EXERCICIO (DRE), o que ocasionaria a habilitagdo da recorrente.

3. DAS CONTRARRAZOES

A empresa IMACOM INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA EIRELI,
inscrita no CNPJ n° 40.991.216/0001-80 interpds contrarrazdes ao recurso interposto pela
empresa A. GONCALVES TOMAZ ASSESSORIA, com base legal no art. 4°, inciso X VIII,
da Lei n® 10.520/02.

Nas contrarrazées do recurso, a empresa destaca o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério (art. 41, caput e art.55, inciso XI, da Lei 8.666/93) e o principio
constitucional da isonomia, alegando ainda, que a Lei Federal 8.666/93 em seu art.41, §2°¢c a
propria administrag8o estabelece a sede € 0 momento proprio para que os licitantes possam
fazer quaisquer invectivas e que passada a fase oportuna, o edital torna-se imutével, fazendo-
se lei entre as partes. E que sendo lei, os seus termos obrigam tanto a administragdo quanto
aos licitantes, os quais estarfo estritamente subordinados as regras previamente estabelecidas.

A referida empresa também apresenta em suas contrarrazdes o entendimento do STJ
na RESP 1178657 e decisdo do TRF1 (AC 199934000002288). Por fim, a empresa postula
pela permanéncia da INABILITACAO da licitante A. GONCALVES TOMAZ

ASSESSORIA, por ndo apresentagdo da correta documentagéo exigida no Edital.
4. DA ANALISE E DECISAO DO RECURSO

Diante do exposto apresentado pela recorrente, o secretario executivo do Consércio
Publico de Satude da Microrregido de Crato — CPSMC ao fazer a andlise do recurso, verifica
o equivoco da recorrente em relagdo aos questionamentos apresentados, tendo em vista que a
exigéncia contida no item 13.2.5.2 do Edital n° 02.31.01.2022, encontra amparo legal no art.27

e art. 31, inciso I, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, senfo vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagGes exigir-se-a dos

interessados, exclusivamente, documentacfo relativa a:
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I - habilitagéo juridica;

IT — qualificag&o técnica;

IIT — qualificacdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢éo Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econémico-

financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo
exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado

ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagfo da proposta;

Como podemos ver, a lei estabelece que seja exigido balango patrimonial nas
licitagdes. Apesar da Lei Complementar 123/06 permitir que MEs e EPPs utilizem o

SIMPLES e dispense o balango, isso se trata de uma questfo tributaria e contabil.

A dispensa da escrituragdio do balan¢o nfo necessariamente se estende para outros
cendrios. Como as licitagdes publicas séo regidas por normas préprias, nfo se confundem com
outros ramos do direito. Dessa forma, como néo existe dispensa de apresentagdo de balango
para MEs e EPPs nas licitagOes, sua apresentagéo é obrigatoria para as empresas que desejam

participar. E uma questio de estratégia da empresa, optar por ter ou nfo.

Neste cendrio, criou-se o entendimento que do ponto de vista tributario as pequenas
empresas t€m a faculdade de elaborar o balango patrimonial. Porém, do ponto de vista
Administrativo, no que se referem as compras governamentais, as pequenas
empresas deverdo apresentar o balango em cumprimento ao inciso I do artigo 31 da Lei

8666/93, respeitando assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
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Nesse viés, cabe destacar o ACORDAO 133/2022 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, contido no Boletim de Jurisprudéncia do TCU n° 387, vejamos:

Acordao 133/2022 Plenario (Representacio, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Licitagdo. Qualificagdo econOmico-financeira. Exigéncia.
Balango patrimonial. Microempreendedor individual.
Para participaggo em licitagdo regida pela Lei 8.666/1993, o

microempreendedor individual (MEI) deve apresentar,

quando exigido para fins de qualificacio econdmico-

financeira, o balanco patrimonial e as demonstracdes

contébeis do ultimo exercicio social (art. 31, inciso I, da Lei
8.666/1993), ainda que dispensado da elabora¢o do referido
balanco pelo Codigo Civil (art. 1.179, § 2° da Lei
10.406/2002). (GRIFO NOSSO)

Assim sendo, como se vislumbra no Acorddo 133/2022, quando o balango patrimonial
for exigido no edital, para fins de comprovagéo de qualificagdo econdmico-financeira, devera
este ser apresentado, tendo em vista que a Administragio Publica deve respeito ao PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

Contudo, ndo podemos deixar de citar o art.3° do Decreto 8.538/2015 que regulamenta
o tratamento diferenciado as pequenas empresas no &mbito da administragfo publica federal,
porém, ndo se faz razodvel a sua aplicagdo no caso em espeque, tendo em vista que o referido
diploma legal dispensa a exigéncia do balango patrimonial do exercicio social das ME e EPP
apenas nos casos de licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagdo de materiais, porém, o objeto do presente certame € para prestacdo de servigos de
Medicina e Seguranga no Trabalho. Sendo vejamos o que dispde o artigo 3° do referido

diploma legal:

Art. 3° Na habilitagcdo em licitacdes para o fornecimento de
bens para pronta entrega ou para a loca¢do de materiais, ndo

sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno
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porte a apresentacdo de balango patrimonial do ultimo

exercicio social.

Nesse sentido, Diante do dispositivo legal, podemos dizer que hd uma excecio que
dispensa as pequenas empresas na apresentacdo do balanco, que é nas licitagdes realizadas
pela Administragio Publica Federal cujo objeto seja para “fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locacdo de materiais.” Nesse viés, o artigo 40, §4° da Lei n°

8.666/93, traz a definicdo do que sdo compras para entrega imediata:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugo e o tipo
da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
prevista para apresentacdo da proposta, poderfo ser

dispensadas: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Contudo, o objeto do presente Edital nfio se enquadra em tal hipotese, pois nfo € para
fornecimento de bens para pronta entrega ou para locagdo de materiais, mas sim, a prestagfio

de um servigo.

O tribunal de Contas da unifio entende pela necessidade de apresentacdio dos

demonstrativos contabeis por empresas de pequeno porte, senfio vejamos:

GRUPO I - CLASSE VII — Segunda Cdmara

TC 002.566/2016-8

Natureza: Representacéo

Entidade: Comando Logistico do Exército (COLOG).
Representagdo legal: Humberto Barbosa da Silva Leite
(OAB/DF 35.074) e outros, representando a EBN
Comércio, Importagdo e Exportagdo S/A.
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SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO. ANUNCIO DE  POSSIVEIS
IRREGULARIDADES. JUNTADA EXTEMPORANEA
DE  DOCUMENTACAO.  ATESTADOS DE
CAPACITACAO IRREGULARES. DOCUMENTACAOQ
CONTABIL INCOMPLETA. PEDIDO DE CAUTELAR
SUSPENSIVA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
APENAS PARCIAL. PREJUIZO DO PEDIDO DE
CAUTELAR. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
INGRESSO NOS AUTOS COMO PARTE
INTERESSADA. DETERMINACAO. COMUNICACAO.
ARQUIVAMENTO.

“9.3.5.4.1. O pregoeiro interpretou que as bermudas
camufladas seriam bens para pronta entrega, o que
dispensaria a apresentacdo do balango patrimonial. Esta
Unidade Técnica, entretanto, discorda de tal entendimento,
pois segundo o art. 40, § 4° da Lei de Licitacbes e
Contratos, compras de entrega imediata sdo aquelas cujo
prazo de entrega seja de até 30 dias da data de
apresentagdo das propostas. Importantes doutrinadores
Jazem uma equiparagdo entre bens para pronta entrega e
enirega imediata, como Mar¢al Justen Filho em sua obra
Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 13° edi¢do, 2009, pdgina 469, o qual
equipara ambos os conceitos. O termo de referéncia
constante no Pregdo Eletronico SRP 18/2015 jd define
limite para entrega dos bens prazos iguais ou superiores a
120 dias (pega 20, p. 26), o que vai de encontro ao limite
de trinta dias definido na Lei 8.666/1993 para caracterizar
bens como de entrega imediata.

9.3.5.4.2. Além disso, esta Unidade Técnica questiona se o
artigo 3° do Decreto 8.538/2015 encontra amparo legal.
Para contextualizar esse topico, lembra-se que o art. 27 da
Lei Complementar 123/2006 atribuiu ao Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN) a defini¢Go do que seria a
contabilidade simplificada para as micro e pequenas
empresas, o qual, por meio da Resolucédo - CGSN 28/2008,
repassou tal tarefa ao Conselho Federal de Contabilidade
(CFC). O CFC, inicialmente, adotou o seguinte
entendimento — aprovado pela Resolucdo - CFC
1.115/2007:

7. A microempresa e a empresa de pequeno porte devem
elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balanco
Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado, em
conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1, NBC T 3.2
e NBCT3.3’

(grifos ausentes do original)
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9.3.5.4.3. Embora o normativo supracitado tenha sido
explicitamente revogado pela Resolugdo - CFC 1.330/2011,
item semelhante consta da Resolucdo - CFC 1.418/2012 -
Modelo Contdbil para Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, que estd em vigor, a qual dispde que

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a
Demonstragcdo do Resultado e as Notas Explicativas ao
final de cada exercicio social. Quando houver necessidade,
a entidade deve elabord-los em periodos intermedidrios.’
9.3.5.4.4. Ressalta-se que esta Corte de Contas, por meio
do Acérddo 3358/2012-TCU-Plendrio — Relator: Ministro
Raimundo Carreiro, adotara o entendimento de que o
registro do balango patrimonial das micro e pequenas
empresas ndo seria necessario por forca da Lei 9.317/1996.
Ocorre, porém, que tal lei foi revogada pela LC 123/2006,
ndo podendo mais ser fundamento para essa escusa.
9.3.5.4.5. Dessa forma, tendo as micro e pequenas
empresas obrigacdo legal de elaborar o balanco
patrimonial e a demonstragdo de resultados, bem como
efetuar o competente registro (art. 1.181, CC), havendo a
exigéncia no edital de que os licitantes apresentem, entre os
documentos para habilitagdo econémico-financeira,
balango patrimonial e demonstragdes contdbeis, conforme
previsto no art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, ndo hd
Jundamento legal para que o Decreto 8.538/2015 dispense
as micro e pequenas empresas de fazé-lo.”

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situagdo sui generis ocorre no caso de microempresa,
principalmente em fungfo do tratamento diferenciado a ela
conferido pelo art. 175 da Constitui¢do Federal, vigindo, para
essa, o Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade
de possuirem demonstra¢des contébeis, 0 que ndo impede
que o edital exija essas demonstra¢fes referentes ao tiltimo
exercicio social, de modo a permitir uma avaliacdo das
condi¢Oes financeiras para arcar com o compromisso. De
outra forma, entendendo a Administragdo licitadora que o
objeto € simples e facilmente executével, podera nfo exigir a

demonstracdo no edital. (in Licitagfo passo a passo. 4* ed.
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atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias

Editora, 2002, p. 158)
Outrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:

As microempresas e empresas de pequeno porte devem,
igualmente, elaborar o balango patrimonial, considerando
que, nesse aspecto, a LNL ndo foi derrogada pela LC
123/06. (in Eficécia nas Licitagdes e Contratos. 11° ed. rev.

E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 389)

Sendo assim, verifica-se que a empresa A. GONCALVES TOMAZ ASSESSORIA no
cumpriu a exigéncia editalicia, pois nfo apresentou o Balango patrimonial e demonstracdes
contdbeis do ultimo exercicio social (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DO
EXERCICIO SOCIAL DE 2020), ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente

registrado, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente e Solvéncia
Geral (SG).

Dessa forma, esta autoridade decide por conhecer do recurso para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

Crato/CE, 23 de mar¢o de 2022.
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Paulo de Tarso Cardoso Varela
Secretario-Executivo
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